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RESUMEN EJECUTIVO

La agenda para la accion acelerada de los paises para abordar la problematica de las mujeres, las nifias, la
igualdad de género y el VIH 2010-2014 (Plan Operativo) apoya la aplicacion del Marco de Accion del
ONUSIDA: abordar la problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH." El Marco de
Accion se desarrollo en respuesta a la necesidad acuciante de abordar las desigualdades persistentes de
género y las violaciones de los derechos humanos, que colocan a las mujeres y nifias en una situacion de
mayor riesgo y vulnerabilidad al VIH, y que comprometen los logros obtenidos en la prevencion de la
transmision del virus y la ampliacion del acceso a tratamiento antirretroviral. E1 Marco de Accion del
ONUSIDA da preeminencia a iniciativas en las tres areas esbozadas mas abajo, en las que el ONUSIDA? y
el UNIFEM pueden aportar contribuciones especificas y singulares.

» Reforzar la orientacion estratégica y el apoyo a los asociados nacionales para que “conozcan su epidemia y
su respuesta” con el fin de cubrir eficazmente las necesidades de las mujeres y nifias.

» Ayudar a los paises a asegurar que las estrategias nacionales sobre VIH y desarrollo, planes operativos,
marcos de vigilancia y evaluacion, y presupuestos asociados tengan en cuenta las necesidades y derechos de
las mujeres y nifias en el contexto del VIH.

» Promocién publica, potenciacion de la capacidad y movilizaciéon de recursos para proporcionar un conjunto
exhaustivo de medidas que aborden las necesidades y derechos de las mujeres y nifias en el contexto del VIH

La agenda para la accion acelerada de los paises para abordar la problematica de las mujeres, las nifias, la
igualdad de género y el VIH: Plan Operativo para el Marco de Accion del ONUSIDA: abordar la
problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH (en este documento se denominara
“Agenda para la accion acelerada de los paises”) se desarrolld a través de un proceso consultivo amplio a
cargo del Equipo Mundial de Trabajo sobre las Mujeres, las Nifias, la Igualdad de Género y el VIH,
dirigido por la profesora Sheila Tlou, ex Ministra de Salud de Botswana, y Michel Sidibé, Director
Ejecutivo del ONUSIDA, tal como se habia solicitado en la XXIV reunion de la Junta Coordinadora del
Programa.’ El Equipo Mundial de Trabajo y sus tres grupos de trabajo estaban compuestos por lideres de
alto rango y expertos en el tema de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH de 51 paises,
aparte de diversos representantes de grupos de la sociedad civil, organizaciones de derechos de la mujer y
redes de mujeres que viven con el VIH, gobiernos, mundo académico y sistema de las Naciones Unidas.

En linea con el Marco de Accidén del ONUSIDA, la Agenda para la accion acelerada de los paises enraiza
en un planteamiento general basado en los derechos humanos y refleja una serie de principios tales como
participacion; respuestas éticas, adaptadas e informadas por la evidencia; asociacion; implicacion de los
nifios y hombres; liderazgo; multisectorialidad; y responsabilidad. La Agenda para la accion acelerada de
los paises multiplica el impulso del creciente dinamismo politico a favor de cambios positivos en la vida de
las mujeres y nifias. La Agenda para la accion acelerada de los paises es particularmente oportuna debido a
una serie de desarrollos recientes que reflejan el compromiso politico pasado y actual con esta cuestion, y
que responden a la movilizacién cada vez mayor de grupos de mujeres que exigen responsabilidad para con
estos compromisos y la necesidad de asegurar la coherencia.

' En este documento se denominara simplemente “Marco de Accién del ONUSIDA”.

2 En este documento, a menos que se indique lo contrario, “ONUSIDA” hace referencia a las 10 organizaciones copatrocinadoras y
la Secretaria.

3 XXIV reunion de la Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA, decision 12.4:
http://data.unaids.org/pub/InformationNote/2009/20090603_pcb_24_decisions_en.pdf.
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La Agenda para la accidn acelerada de los paises se centra en la accion a nivel de pais, capitalizando el
papel de los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida y potenciando el liderazgo nacional. La
Agenda apoya la reforma de las Naciones Unidas con el fin de proporcionar una respuesta mas coherente y

efectiva, tal como se ha ensayado en los paises del proyecto “Unidos en la Accion”.*

La Agenda para la accidon acelerada de los paises aborda los derechos y necesidades de las mujeres y nifias
y subraya oportunidades para trabajar con redes de mujeres que viven con el VIH y otros grupos de
mujeres, al tiempo que busca la implicacion de los hombres y nifios, en particular los que trabajan por la
igualdad de género. E1l ONUSIDA pretende colaborar con asociados mundiales interesados en el progreso
de la agenda sobre las mujeres, las nifias y la igualdad de género en el contexto del VIH, y en especial,
trabajara con el Plan de Emergencia del Presidente de los Estados Unidos para el Alivio del Sida
(PEPFAR) y el Fondo Mundial para la Lucha contra el Sida, 1a Tuberculosis y la Malaria (el Fondo
Mundial), con el objetivo de acrecentar los recursos y buscar mejores eficiencias en su utilizacion.

Aunque se insta a cada pais a que identifique acciones pertinentes para su contexto, hay algunas estrategias
comunes que pueden deparar resultados en cuanto a las metas del acceso universal y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Entre ellas figuran la potenciacion del liderazgo de las mujeres y nifias,
especialmente las que viven con el VIH; acceso a servicios integrados de salud sexual y reproductiva y
VIH; afrontamiento de la violencia contra las mujeres y nifias; y atencion a las necesidades de las mujeres y
nifias marginadas. La idea es que se impliquen por igual paises que afrontan diferentes epidemias, de modo
que puedan aprenderse ensefianzas a partir de una diversidad de contextos.

La Agenda para la accion acelerada de los paises se estructura en torno a tres temas, en consonancia con el
Marco de Accion del ONUSIDA, que el Equipo Mundial de Trabajo identifica como criticos para superar
los obstaculos que impiden avances importantes en la problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad de
género y el VIH. Como se resefia a continuacion, cada tema se acompafia de una recomendacion, una serie
de resultados y acciones correspondientes, ademas de todas las partes implicadas (como la familia del
ONUSIDA, copatrocinadores individuales, la Secretaria, los equipos conjuntos de las Naciones Unidas
sobre el sida, el UNIFEM vy otros asociados) que seran responsables de proporcionar resultados y perfila el
papel de la organizacion a constituirse de las Naciones Unidas encargada de los asuntos de la mujer. Las 26
acciones concretas y factibles pretenden ser cataliticas por naturaleza, generar sinergias entre las respuestas
al sida y trabajar en favor de los derechos humanos de las mujeres y nifias y la igualdad de género, ademas
de beneficiarse de la riqueza, experiencia y diversidad del movimiento de las mujeres. Para facilitar su
aplicacion, la Agenda para la accion acelerada de los paises pretende aprovechar oportunidades
estratégicas, como la revision del marco de asistencia al desarrollo de las Naciones Unidas o la elaboracion
de un nuevo plan estratégico nacional sobre el VIH.

* Albania, Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, Rwanda, Republica Unida de Tanzania, Uruguay y Viet Nam.



Tema: Conocer, comprender y responder a los efectos particulares y diversos de la epidemia de
VIH en las mujeres y ninas.

» Recomendacién: generar conjuntamente mejor evidencia y mayor comprension de las necesidades
especificas de las mujeres y nifias en el contexto del VIH y asegurar respuestas nacionales al sida,
priorizadas y adaptadas, que protejan y promuevan los derechos de las mujeres y nifias (“conozca su
epidemia y su respuesta”).

Resultados:

¢ Existe evidencia cuantitativa y cualitativa sobre las necesidades, riesgos y efectos especificos en las
mujeres y nifias en el contexto del VIH. La evidencia se obtiene a través de un proceso exhaustivo y
participativo de recopilacion de datos, incluidas las diferencias de la epidemia entre hombres y
mujeres, e informa mejor sobre la aplicacién de politicas y programas eficaces que promueven y
protegen los derechos y cubren las necesidades de las mujeres y nifias.

e Se utilizan indicadores armonizados de igualdad de género para captar mejor los factores
socioculturales, econdémicos y epidemioldgicos que contribuyen al riesgo y la vulnerabilidad al VIH de
las mujeres y nifias.

e Se han instituido a nivel de pais politicas, programas y asignaciones de recursos (informados por la
evidencia) que responden a las necesidades de las mujeres y nifias.

Tema: Traducir los compromisos politicos en una accién ampliada que aborde los derechos y
necesidades de las mujeres y nifias en el contexto del VIH.

» Recomendacion: reforzar la traduccion de los compromisos politicos en una accion ampliada y
recursos para politicas y programas que aborden los derechos y necesidades de las mujeres y nifias
en el contexto del VIH, con el apoyo de todos los asociados pertinentes a nivel mundial, nacional y
comunitario.

Resultados:

e La mayor responsabilidad de los gobiernos para pasar de los compromisos a los resultados por lo
que respecta a los derechos de las mujeres y la igualdad de género produce respuestas mas
eficaces al sida.

e Todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias se reconocen y tratan como violaciones de
los derechos humanos, en el contexto del VIH.

e Las mujeres y nifas tienen acceso universal a servicios integrados y multisectoriales para el VIH,
tuberculosis, salud sexual y reproductiva y paliacién del dafio, incluidos servicios para afrontar la
violencia contra las mujeres.

e Esfuerzos redoblados de prevencion del VIH para las mujeres y nifias por medio de la proteccion y
promocién de los derechos humanos y una mayor igualdad de género.

Tema: Un entorno propicio para el respeto de los derechos humanos de las mujeres y nifias y su
capacitacion, en el contexto del VIH.

» Recomendacion: liderazgo firme para crear un entorno propicio que promueva y proteja los derechos
humanos y la capacitacién de las mujeres y nifias, en el contexto del VIH, mediante actividades de
promocién publica, generacion de capacidad y asignacion de recursos adecuados.

Resultados:

e Las mujeres y nifias estan capacitadas para impulsar la transformacion de las normas sociales y las
dinamicas de poder, con la participacion de hombres y nifios que trabajen por la igualdad de género,
en el contexto del VIH.

e Liderazgo fuerte, audaz y diverso en el tema de las mujeres, las nifias y la igualdad de género con el
fin de potenciar las respuestas al VIH.

e Mas recursos financieros para iniciativas sobre las mujeres, las nifias y la igualdad de género, en el
contexto del VIH.

e EI ONUSIDA es sensible a la problematica de género.
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CONTEXTO Y TEMAS

Después de casi 30 afios de epidemia de VIH, la desigualdad persistente de género y las violaciones de los
derechos humanos, que colocan a las mujeres y nifias en una situacion de mayor riesgo y vulnerabilidad al
VIH, siguen obstaculizando los progresos y amenazan los logros conseguidos en la prevencion de la
transmision del VIH y el acceso creciente a tratamiento antirretroviral. Aparte de su vulnerabilidad
biologica al VIH, las mujeres y nifias se enfrentan a multiples retos socioculturales, econdmicos y juridicos
interactivos que agravan ain mas su vulnerabilidad. Las mujeres jovenes y las nifias son a menudo
particularmente vulnerables al VIH, y corren un alto riesgo de violaciones de sus derechos humanos. La
discriminacion, injusticia y brutalidad generalizadas contra las mujeres y nifias se manifiestan en su
exclusion de los procesos de toma de decisiones; en los niveles epidémicos de violencia contra las mujeres
y nifias; y en la impunidad de los delitos cometidos contra ellas. La epidemia de VIH exacerba estos males,
haciendo que las mujeres y nifias sean ain mas vulnerables a violaciones de sus derechos humanos y
dafiando a la sociedad entera.

En el contexto mas general, los efectos de la epidemia sobre las mujeres y nifias se entrecruzan con desafios
mundiales tan acuciantes como el cambio climatico, la inseguridad alimentaria, la inestabilidad econémica
y los conflictos armados. Las cuestiones socioeconoémicas interactiian de formas complejas con la epidemia
de VIH. Por ejemplo, se ha comprobado que las inversiones infraestructurales dan lugar a una afluencia de
mano de obra masculina y migracion de mujeres que buscan oportunidades de sustento, lo que incrementa
el riesgo de transmision del VIH, sobre todo en situaciones en que existe un acceso limitado a servicios
sanitarios para los trabajadores migrantes. La urbanizacion, la planificacion y disefio deficientes de las
ciudades, los asentamientos informales y la falta de acceso a vivienda influyen en el grado de inseguridad
de las mujeres y nifias y crean condiciones que les confieren un mayor riesgo de VIH y limitan su acceso a
servicios publicos. Ademas, la migracion y el desplazamiento forzados aumentan el riesgo de que las
mujeres y nifias se vean privadas de los tan necesarios servicios de salud reproductiva y para el VIH, y es
probable que interrumpan su acceso al tratamiento. La respuesta al sida debe prever y abordar las
vulnerabilidades complejas de las mujeres y nifias al VIH mediante planteamientos multisectoriales que
conduzcan a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los paises han asumido diversos compromisos mundiales y regionales para abordar las necesidades y
derechos de las mujeres y nifias, como parte de respuestas eficaces al VIH y dentro del contexto mas
general de la Carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948). Entre los acuerdos internacionales que tratan cuestiones relacionadas con la mujer, la igualdad de
género, la salud y los derechos humanos figuran la Declaracion y Programa de Accion de Viena
(Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, 1993), el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994) y la Declaracion y Plataforma para la Accion de Beijing
(1995), asi como instrumentos internacionales de derechos humanos, y convenciones y convenios
regionales, como el Convenio sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) (1979) y su Protocolo Opcional de 1999, y el Protocolo sobre los Derechos de las Mujeres en
Africa de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (2005). Asimismo, los paises se han
comprometido a ampliar progresivamente sus respuestas a la problematica del sida y las mujeres a través de
la Declaracion de Compromiso sobre el VIH/sida (2001) y la Declaracion Politica sobre el VIH/sida
(2006), la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2000). Reconociendo la necesidad de incrementar la asignacion de recursos y la generacion de capacidad,
estos compromisos proporcionan una base solida para reforzar la respuesta multisectorial en el tema de las
mujeres, las nifias y la igualdad de género mediante la creacion de entornos propicios que defiendan los
derechos humanos de las mujeres y atiendan a las necesidades de las mujeres que viven con el VIH, ademas
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de centrarse en planteamientos globales de prevencion del VIH, salud sexual y reproductiva y violencia
contra las mujeres.

A pesar de estos compromisos significativos para promover y proteger los derechos humanos de las
mujeres y nifias, la epidemia de VIH sigue desvelando discrepancias entre la retorica y la realidad. La
respuesta al sida puede servir como catalizador y producir transformaciones socioculturales, politicas y
juridicas que promuevan, protejan y hagan realidad los derechos de las mujeres y nifias. Al entrelazar los
derechos humanos y la igualdad de género con la respuesta mundial al sida, podemos asegurar que las
mujeres y nifias no solo tengan el conocimiento y poder para protegerse, sino que también ocupen un lugar
legitimo y equiparado como defensoras, lideres y formuladoras de politicas que impulsen el cambio.

La respuesta al sida debe prever y abordar la vulnerabilidad de las mujeres y nifias al VIH dentro del
contexto global y social mas amplio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A tal efecto, el
ONUSIDA, a través de su Marco de Resultados 2009-2011, se ha comprometido a “hacer de la respuesta al
sida una puerta de entrada para contribuir a los esfuerzos tendentes a reducir la violencia sexual y entre
parejas intimas y desarrollar respuestas globales a la violencia de género y la prevencion del VIH dentro y

r r . . 5
mas alla del sector sanitario”.

Marco de Accion del ONUSIDA 2009-2011:
Accion Conjunta pro Resultados
Expone las estrategias y prioridades organizativas globales del ONUSIDA

Marco de Accion del ONUSIDA: abordar la problematica de las
mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH
Proporciona orientacion estratégica y establece el marco para la accion

Plan Operativo
Identifica acciones fundamentales y fija objetivos con plazos estipulados

La Agenda para la accion acelerada de los paises aprovecha el creciente dinamismo politico para producir
cambios positivos en la vida de las mujeres y nifias, tal como demuestra la reciente decision de establecer
una nueva organizacion de las Naciones Unidas para los asuntos de la mujer.® La campafia UNITE del
Secretario General de las Naciones Unidas para acabar con la violencia contra las mujeres y la Iniciativa
Mundial Clinton, que retne a multiples asociados para afrontar la violencia sexual contra las nifias, brindan
oportunidades magnificas para marcar una diferencia en la vida de las mujeres y nifias. Ademas, el Marco
de Resultados del ONUSIDA se compromete a que las futuras inversiones en la respuesta al sida estén
guiadas por la promocion de los derechos humanos y la igualdad de género. En realidad, aunque la Agenda
para la accion acelerada de los paises exige recursos financieros, es mucho lo que se puede hacer con
voluntad y compromiso politicos, como asegurar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones a
todos los niveles. A tal fin, la riqueza, fuerza, experiencia y diversidad del movimiento de las mujeres
representan un recurso critico para ampliar progresivamente las respuestas al sida a nivel mundial, regional

® ONUSIDA. Accion conjunta pro resultados: Marco de resultados del ONUSIDA 2009-2011. Ginebra, ONUSIDA, 2009. Disponible
en http://data.unaids.org/pub/Report/2009/jc1713_joint_action_en.pdf.

® Cuando los estados miembros acuerden la nueva organizacion de las Naciones Unidas para los asuntos de la mujer, todas las
referencias que se hacen al UNIFEM en este Plan Operativo se cambiaran a la nueva organizacion.



y nacional. En este contexto, la Agenda para la accion acelerada de los paises pretende aunar el trabajo en
favor de los derechos humanos de las mujeres y nifias con la respuesta mundial al sida.

Aunque las Naciones Unidas aportan un vehiculo para avanzar en esta agenda politica y estratégica, su
mision sélo resultara satisfactoria a través de asociaciones estratégicas criticas, en las que participen nuevos
asociados a todos los niveles del gobierno y la sociedad civil. En este sentido, la Agenda para la accion
acelerada de los paises se propone movilizar a todas las partes interesadas, empezando con el ONUSIDA y
el UNIFEM, en torno a acciones estratégicas basadas en un mayor compromiso politico, una capacidad mas
solida y mayores recursos. Los progresos a nivel de pais s6lo seran posibles por medio de un proceso
inclusivo, facilitado por los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida,” que englobe a los
gobiernos nacionales, donantes y organizaciones a todos los niveles de la sociedad civil, incluidos grupos
de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH, como asociados fundamentales. E1 ONUSIDA y el
UNIFEM aportaran sus contribuciones especificas y singulares a la causa de las mujeres, las nifias, la
igualdad de género y el VIH, y pondran en practica la Agenda para la accion acelerada de los paises a
través de un planteamiento coordinado y la provision reforzada de apoyo técnico, en linea con la division
del trabajo de apoyo técnico del ONUSIDA Yy el plan estratégico del UNIFEM para 2008-2011.

” Se entiende que los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida incluyen los copatrocinadores y la Secretaria del
ONUSIDA, asi como el UNIFEM y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con presencia en un pais.
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Principios

Esta Agenda para la accion acelerada de los paises se fundamenta en seis principios transversales:

Planteamiento basado en los derechos humanos. La discriminacion y las violaciones de los
derechos humanos influyen tanto en la propagacion del VIH como en el acceso de las mujeres a asistencia y
tratamiento. En consecuencia, la respuesta al VIH debe estar basada en —e infundida por— el pleno
respeto a los derechos humanos de todos y una mayor igualdad de género.® La Agenda para la accion
acelerada de los paises gira en torno a la necesidad de invertir y ser responsable en lo referente a proteccion
y promocion de los derechos de las mujeres y nifias, y cubrir sus necesidades en todos los tipos distintos de
epidemias. Asi pues, las recomendaciones se erigen sobre compromisos politicos con los derechos humanos
a nivel mundial y regional, tal como se ha esbozado anteriormente.

Participacion. La aplicacion satisfactoria de la Agenda para la accion acelerada de los paises depende de
la participacion significativa y equiparada de las mujeres y nifias, incluidas las que viven con el VIH,
teniendo en cuenta sus contribuciones, experiencias y conocimiento experto. Las acciones de la Agenda
para la accion acelerada de los paises son inclusivas y sensibles a las mujeres de todas las edades y
condiciones, incluidas las que han sido marginadas tradicionalmente: mujeres y nifias que viven con el
VIH; profesionales del sexo; mujeres con orientacion sexual o identidad de género diversas; mujeres y
nifias con discapacidades; mujeres y nifias que consumen drogas o con una pareja que las consume; mujeres
migrantes, refugiadas, desplazadas en el propio pais o que solicitan asilo; minorias étnicas y raciales;
mujeres reclusas; y mujeres que viven en areas de conflicto armado o contextos posconflicto, entre otras.
La participacion significativa requiere recursos exclusivos y el refuerzo de las capacidades institucionales,
ademas del compromiso con los principios de la mayor participacion de las personas que viven con el
VIH/sida.’

Respuestas éticas e informadas por la evidencia. La Agenda para la accion acelerada de los paises
reconoce que el impacto de la epidemia de VIH es diferente en las mujeres y nifias que en los hombres y
nifios, y que la respuesta al sida debe hacerse extensiva a los distintos contextos epidemiolégicos,
econdmicos, sociales, culturales y politicos. En consecuencia, las respuestas al sida deben estar informadas
por la evidencia y ser especificas para cada contexto. Las acciones emprendidas dentro de esta Agenda para
la accion acelerada de los paises no causaran dafio a ninguna mujer o nifia, reconoceran su diversidad y
respetaran su derecho a participar. Por consiguiente, todas las investigaciones realizadas deben ser éticas,
estar orientadas al programa e incluir a mujeres y nifias en toda su diversidad y en cada etapa del proceso,
desde el disefio hasta la ejecucion y la vigilancia y evaluacion.

Asociaciones. Para la aplicacion satisfactoria de la Agenda para la accion acelerada de los paises, el
ONUSIDA reconoce la importancia de asociarse con partes interesadas pertinentes. En consecuencia, se
compromete a tender puentes entre la sociedad civil, en particular, organizaciones pro derechos de las
mujeres y organizaciones sobre el VIH; redes de mujeres que viven con el VIH; organizaciones pro

8 Los planteamientos sobre el VIH basados en los derechos pretenden capacitar a los tenedores de derechos (colectivos
vulnerables y afectados) para que los reclamen y a los portadores de deberes (gobiernos y la comunidad internacional) para que
protejan y hagan realidad los derechos en el contexto de la respuesta al VIH; pretenden asegurar que las estructuras, procesos,
politicas y programas sobre el VIH se apliquen de formas que apoyen los principios de derechos humanos: no discriminacion,
inclusién/participacion, responsabilidad juridica y moral, y transparencia; pretenden asegurar que las estructuras, procesos,
politicas y programas sobre el VIH fomenten la protecciéon y cumplimiento de los criterios de derechos humanos; pretenden
asegurar que las estructuras, procesos, politicas y programas sobre el VIH incluyan la financiacién y apoyo adecuados para
afrontar los impulsores de la epidemia relacionados con los derechos y las vulnerabilidades individuales y comunitarias (Grupo de
Referencia del ONUSIDA sobre el VIH y los Derechos Humanos).

°La mayor participacion de las personas que viven con el VIH/sida (MPPVS) fue acordada en la Cumbre sobre el sida de Paris, en
1994, como principio critico para el desarrollo de respuestas nacionales éticas y efectivas a la epidemia.



derechos humanos; organizaciones confesionales; adolescentes y jovenes; organizaciones de hombres y
nifios, en especial las que trabajan por la igualdad de género; y lideres tradicionales, gobiernos, donantes y
organizaciones de las Naciones Unidas. El ONUSIDA se compromete igualmente a trabajar con los
gobiernos nacionales para apoyar a todos los ministerios pertinentes y otros agentes con el fin de que
emprendan una accion conjunta a favor de la igualdad de género y la capacitacion de las mujeres y nifias,
que afronte de manera global los determinantes de su vulnerabilidad al VIH.

Implicacion de los hombres y nifios. La Agenda para la accion acelerada de los paises reconoce que
las ideas tradicionales y estereotipadas sobre las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios, y las
relaciones entre ellos —que modelan la subordinacién femenina y la superioridad masculina—
obstaculizan una respuesta efectiva al sida. Por consiguiente, es esencial la implicacion de los hombres y
nifios en la puesta en practica de esta Agenda para la accion acelerada de los paises. Los hombres deben
trabajar con las mujeres por la igualdad de género, cuestionar definiciones nocivas de la masculinidad y
acabar con todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias. La responsabilidad de los hombres para
con los hijos y el cuidado de la familia es fundamental para que surta efecto la prevencion del VIH, como lo
es su participacion para mitigar los efectos de la epidemia. A fin de prevenir el VIH entre las mujeres y
nifias, es esencial cambiar las actitudes y comportamientos de los hombres y nifios, y la desigualdad de
poder entre las mujeres y los hombres.

Liderazgo fuerte y valiente. La Agenda para la accion acelerada de los paises gira en torno a un
liderazgo politico audaz en favor de los derechos de las mujeres y nifias. Los lideres internacionales,
regionales y nacionales deben cuestionar las formas actuales de pensar; convertir la igualdad de género en
un elemento central de la respuesta al sida; y asignar recursos en consonancia. El ONUSIDA, mediante la
aplicacion de esta Agenda para la accion acelerada de los paises, demostrara su firme compromiso
institucional con el liderazgo de las mujeres en la respuesta al sida, y reforzara su propia capacidad para
trabajar en pro de un mundo mas justo y equitativo para las mujeres y nifias.

Estos principios guiaran la aplicacion de la Agenda para la accion acelerada de los paises al utilizar
planteamientos multisectoriales y adaptarlos al contexto de cada pais. Reconociendo la interaccion
compleja entre igualdad de género, derechos humanos y VIH, el Equipo Mundial de Trabajo ha
identificado tres temas genéricos, resumidos mas abajo, para ser abordados por la Agenda para la accion
acelerada de los paises, en linea con el Marco de Accion del ONUSIDA. Estos temas se desglosan con
mayor detalle en la siguiente seccion.

Temas abordados por la Agenda para la accion acelerada de los paises

» Conocer, comprender y responder a los efectos particulares y diversos de la epidemia de VIH en las
mujeres y nifias.

» Traducir los compromisos politicos en una accion ampliada que aborde los derechos y necesidades de las
mujeres y nifias en el contexto del VIH.

» Un entorno propicio para el respeto de los derechos humanos de las mujeres y nifias y su capacitacion, en
el contexto del VIH.
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RECOMENDACIONES

Conocer, comprender y responder a los efectos particulares y diversos de

la epidemia de VIH en las mujeres y ninas

A nivel mundial, las mujeres representan el 50% de todas las personas que viven con el VIH, cifra que
asciende al 60% en el Africa subsahariana. En el Caribe, las mujeres jovenes tienen una probabilidad
aproximadamente 2,5 veces mayor de estar infectadas por el VIH que los hombres jovenes. L.a mayor
vulnerabilidad de las mujeres y nifias a la infeccion por el VIH deriva de su propia biologia y de factores
sociales, econdmicos, juridicos y culturales, como roles arraigados de género, relaciones desequilibradas de
poder, una carga desproporcionada en los cuidados relacionados con el sida y la persistencia, aceptada por
las sociedades, de violencia contra las mujeres, incluida la coaccion sexual. Ademas, la urbanizacion
insostenible y las malas condiciones de vida en los barrios de chabolas y los asentamientos informales
aumentan la vulnerabilidad de las mujeres y nifias al VIH y el impacto de éste. Estas cuestiones no solo
limitan la autonomia de las mujeres y nifias y sus aptitudes para protegerse del VIH, sino que también
socavan el acceso a servicios y, en ultima instancia, la capacidad de las mujeres y nifias para ejercer sus
derechos humanos.

Las mujeres y nifias son vulnerables en multiples contextos, ya sea en epidemias generalizadas o
concentradas. Comprender el impacto singular que tiene el VIH sobre las mujeres y nifias requiere
informacion y datos cualitativos y cuantitativos pormenorizados, asi como una serie de indicadores fiables
que capten los matices y complejidades de las formas en que la epidemia de VIH afecta de manera
diferencial a las mujeres y nifias en distintas etapas de su vida y en contextos diversos. Este conocimiento
es esencial para desarrollar respuestas eficaces al sida. Sin embargo, existe una carencia de capacidad, a
nivel mundial, regional y nacional, para recopilar y analizar datos e integrar de forma efectiva y sostenible
los programas sobre el VIH con actividades enfocadas a las mujeres, las nifias y la igualdad de género. Por
otra parte, muchos grupos de mujeres y nifias necesitan mayor capacidad para utilizar los datos de manera
que contribuyan a una sensibilizacion y comprension mas profundas de su vulnerabilidad a la epidemia. En
cualquier caso, esto no deberia impedir que los planificadores y ejecutores usaran los datos ya disponibles
para afrontar mejor y mitigar de manera mas efectiva la vulnerabilidad de las mujeres y nifias al VIH.

Los esfuerzos para abordar la igualdad de género pocas veces se rastrean de forma que posibiliten la
atribucion de responsabilidades. La elaboracion de presupuestos sensibles al género puede ayudar a los
paises a priorizar los recursos y supervisar los programas, controlar los fondos destinados a la igualdad de
género entre los presupuestos, y establecer un vinculo claro entre los recursos presupuestados y los
resultados. El sistema de las Naciones Unidas estd bien posicionado para dirigir ejercicios de calculo de
costos que permitan estimar los recursos necesarios para programas globales y sensibles al género que
cubran las necesidades de las mujeres y nifias y afronten la desigualdad de género en el contexto del VIH.
Aunque se requeriran recursos nuevos y adicionales, es mucho lo que se puede hacer asignando y
utilizando de forma mas efectiva los recursos ya existentes para la respuesta al sida.



Recomendacién 1. Generar conjuntamente mejor evidencia y mayor
comprension de las necesidades especificas de las mujeres y nifias en el
contexto del VIH, y asegurar respuestas nacionales al sida, priorizadas y
adaptadas, que protejan y promuevan los derechos de las mujeres y niinas
(“conozca su epidemia y su respuesta”).

Resultado: Existe evidencia cuantitativa y cualitativa sobre las necesidades, riesgos y efectos especificos
en las mujeres y nifias en el contexto del VIH. La evidencia se obtiene a través de un proceso exhaustivo y
participativo de recopilacion de datos, incluidas las diferencias de la epidemia entre hombres y mujeres, e
informa mejor sobre la aplicacion de politicas y programas eficaces que promueven y protegen los derechos
y cubren las necesidades de las mujeres y nifias.

Acciones:

= Reforzar la capacidad y apoyar a los gobiernos para que:

o Recopilen y analicen datos cualitativos y epidemiologicos nuevos y existentes —desglosados por
sexo, edad (cohortes de 5 afios de todos los grupos de edad) y contexto— sobre como la epidemia
afecta a las mujeres y nifias, contribuyendo a convocar y apoyar procesos nacionales en
colaboracion con organizaciones de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH.

o Utilicen los datos recopilados sobre las mujeres y nifias en el contexto del VIH para desarrollar
intervenciones y actividades bien fundamentadas que permitan una planificacion mas efectiva de
los programas sobre el VIH para las mujeres y nifias, asi como generar informacion estratégica,
asignar recursos y presupuestos y producir mensajes fundamentales de promocion publica que
puedan ser difundidos por el gobierno a todos los niveles.

= Dotar y apoyar a los grupos comunitarios de mujeres y las redes de mujeres que viven con el VIH para
que recopilen y utilicen datos sobre como afecta la epidemia a las mujeres y nifias, con el fin de
controlar los programas para valorar su efecto sobre los derechos humanos, y para que contribuyan a la
recopilacion de datos nacionales.

= Promover y posibilitar analisis de los diferenciales masculino/femenino por edad en las agendas
nacionales de investigacion del VIH, en asociacion con instituciones nacionales de investigacion,
organizaciones de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH, incluida la investigacion ética y
participativa sobre las vulnerabilidades, y las necesidades especificas de la diversidad de las mujeres,
incluidos los grupos marginados, como las profesionales femeninas del sexo. Valorar el efecto sobre
las mujeres de las diversas estrategias de prevencion, como circuncision masculina, y proseguir la
investigacion sobre métodos de prevencion iniciados por las mujeres.

= Apoyar a los gobiernos para que rastreen el gasto de los recursos nacionales asignados a programas
sobre las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH dentro de las valoraciones del gasto
nacional en el sida, de modo que sea posible controlar los recursos y resultados y mejorar la calidad.

Responsabilidad:

= FEIPNUD y el UNIFEM se responsabilizan de promover y apoyar cada afio al menos al 50% de los
paises que deben presentar informes al CEDAW —segun el ciclo cuatrienal de notificacion— para que
incluyan en el informe datos de calidad, desglosados por edad y género, sobre como la epidemia de
VIH afecta a las mujeres y nifias. Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se
responsabilizan de utilizar las revisiones del UNDAF como esquema de despliegue en el pais para
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valorar como la epidemia afecta a las mujeres y nifias y posibilitar programas de asistencia al
desarrollo de las Naciones Unidas sensibles al género.

= La Secretaria del ONUSIDA se responsabiliza de apoyar cada afio a grupos y redes de mujeres en un
minimo de diez paises —incluidos aquéllos que deben presentar cada afio informes al CEDAW— con
el fin de que contribuyan a la recopilacion de datos nacionales.

= Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de apoyar cada afio a
los gobiernos e instituciones nacionales de investigacion de al menos diez paises —incluidos aquéllos
que deben presentar cada afio informes al CEDAW— para que incluyan en la agenda de investigacion
del VIH los avances en los analisis sobre igualdad de género y derechos de las mujeres.

= La Secretaria del ONUSIDA se responsabiliza de apoyar a cinco paises para que sirvan como modelo y,
en 2011, incluyan analisis sobre la igualdad de género en las valoraciones del gasto nacional en el sida.

Resultado: Se utilizan indicadores armonizados de igualdad de género para captar mejor los factores
socioculturales, econémicos y epidemioldgicos que contribuyen al riesgo y la vulnerabilidad al VIH de las

mujeres y nifias.
Acciones:

= Convocar un proceso participativo mundial para actualizar los indicadores basicos del UNGASS VIH
a través de los mecanismos existentes (p. €j., el Grupo de Referencia sobre Vigilancia y Evaluacion)
con el fin de medir las desigualdades de las mujeres y nifias en el contexto del VIH, colaborando con
asociados pertinentes (como grupos de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH),
aprovechando los indicadores de igualdad de género utilizados actualmente (p. ¢j., el PEPFAR, el
Fondo Mundial) e inspirandose en los indicadores empleados para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Plataforma para la Accion de Beijing y el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, y después apoyar a los paises para que utilicen indicadores
armonizados de resultados.

Responsabilidad:

= EI ONUSIDA y el UNIFEM se responsabilizan, a nivel mundial, de apoyar la actualizacion
participativa de los indicadores basicos del UNGASS VIH para el proximo ciclo de notificacion del

UNGASS.
Resultado: Se han instituido a nivel de pais politicas, programas y asignaciones de recursos (informados

por la evidencia) que responden a las necesidades de las mujeres y nifas.

Acciones:

= Crear “depositos” regionales de evidencia regional y nacional sobre las conexiones entre el VIH y las
diferentes formas de violencia contra las mujeres y nifias y sobre lo que funciona, con el fin de
sustanciar politicas y programas nacionales pertinentes (incluso en situaciones de conflicto y crisis), en
colaboracion con instituciones nacionales y regionales de investigacion, grupos de mujeres,
organizaciones de hombres y nifios que trabajan por la igualdad de género, redes de mujeres que viven
con el VIH, profesionales femeninas del sexo, consumidoras de drogas y otras partes interesadas
pertinentes, y en asociacion con organismos intergubernamentales regionales.

= Apoyar a las autoridades nacionales del sida para que:



Lleven a cabo analisis sobre como las politicas relacionadas con el VIH'® afectan a las mujeres y
nifias, con un foco especifico en los factores socioculturales, estigma y discriminacion, y barreras
econdmicas que obstaculizan que las mujeres y nifias ejerzan sus derechos humanos. Modifiquen o
desarrollen las politicas en consonancia y las traduzcan en programas sensibles al género, en
asociacion con agentes pertinentes, como organizaciones pro derechos de las mujeres, redes de
mujeres que viven con el VIH, organizaciones confesionales, jovenes, organizaciones de hombres y
nifios que trabajan por la igualdad de género y lideres tradicionales.

Incluyan analisis sobre el efecto de la epidemia en las mujeres y nifias como parte de revisiones
conjuntas de las respuestas nacionales al VIH y el desarrollo de nuevos planes estratégicos
nacionales sobre el sida, con la participacion de todas las organizaciones gubernamentales
pertinentes, grupos de mujeres, redes de mujeres que viven con el VIH y organizaciones de
hombres y nifios que trabajan por la igualdad de género. Realineen en consonancia el plan
estratégico nacional sobre el VIH, incluidos los presupuestos.

Responsabilidad:

= Los siete grupos de directores regionales se responsabilizan de crear, para 2011, depdsitos regionales
de evidencia sobre las conexiones entre el VIH y la violencia contra las mujeres.

= Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de apoyar a 30 paises

en 2010 y 20 paises en 2011 —que tengan que desarrollar nuevos planes estratégicos nacionales sobre

el VIH— para que lleven a cabo anélisis de las politicas relacionadas con el VIH."'

= El Banco Mundial se responsabiliza de liderar, dentro del equipo conjunto de las Naciones Unidas

sobre el sida, el apoyo a 30 paises en 2010 y 20 paises en 2011 —que tengan que desarrollar nuevos
planes estratégicos nacionales sobre el VIH— para que lleven a cabo analisis de género dentro de sus
respuestas nacionales al sida.

1% Estas politicas pueden incluir la politica nacional sobre el sida o politicas programaticas, como pruebas del VIH y planificacion

familiar.

" Esto se basa en los calendarios actuales de los planes estratégicos nacionales sobre el VIH.
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Traducir los compromisos politicos en una accién ampliada que aborde

los derechos y necesidades de las mujeres y niias en el contexto del VIH

Desde la Declaracion de Paris de 1994 sobre mayor participacion de las personas que viven con el
VIH/sida, se han hecho llamamientos cada vez mas frecuentes para abordar los impulsores y los efectos de
la epidemia en las mujeres y nifias, con resultados limitados hasta ahora. Los compromisos mundiales
existentes, como el CEDAW y su Protocolo Opcional, la Plataforma para la Accion de Beijing, el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, proporcionan un marco solido para politicas y programas globales y multisectoriales que aborden
tanto las causas como las consecuencias que tiene el VIH para las mujeres y nifias. También se han
establecido diversos compromisos a nivel regional y nacional, como el Protocolo Africano sobre los
Derechos de la Mujer, el Plan de Maputo de Accion sobre la Salud Sexual y Reproductiva y los Derechos y
la Declaracion de Abuja. Sin embargo, la responsabilidad para con estos compromisos radica a diferentes
niveles —comunitario, nacional, regional y mundial— e incumbe a distintos agentes, como gobiernos,
organizaciones de las Naciones Unidas, donantes, la sociedad civil, medios de comunicacion y el sector
privado. Por consiguiente, es necesaria una mejor activacion de los compromisos sobre derechos humanos e
igualdad de género, y vigilar la aplicacion de tales compromisos. Los mecanismos de responsabilidad
también deberian promover la responsabilidad compartida entre los diferentes asociados y aprovechar el
conocimiento experto de los defensores de los derechos de las mujeres.

La respuesta al sida puede ser una fuerza positiva que cuestione las violaciones de los derechos de las
mujeres y nifias, y el estigma y la discriminacion contra ellas, incluidas las leyes que penalizan la
transmision del VIH; leyes que infringen los derechos a la intimidad y confidencialidad y el derecho a estar
a salvo de violencia, agresion sexual y violacion dentro y fuera del matrimonio, asi como dentro y fuera de
situaciones de conflicto y emergencia; leyes que rigen la herencia, propiedad, acceso y control sobre la
tierra; leyes familiares, y otras politicas y practicas que violan los derechos humanos de las mujeres. Los
gobiernos nacionales deben reformar, promulgar y aplicar leyes y normativas que acaben con la
discriminacion contra las mujeres y nifias. El sistema judicial tiene que promover los derechos de las
mujeres por lo que respecta a herencia y propiedad; acceso y control sobre la tierra; y salud sexual y
reproductiva. También es necesario que los gobiernos nacionales disefien intervenciones que garanticen una
respuesta judicial apropiada, inmediata, oportuna, exhaustiva, seria e imparcial frente a los actos de
violencia contra las mujeres, incluida la violacion dentro y fuera del matrimonio, y deben crear las
condiciones propicias para que las mujeres utilicen el sistema judicial con el fin de buscar reparacion por
las violaciones de sus derechos humanos.

La violencia contra las mujeres y nifias es una de las manifestaciones mas ubicuas de la desigualdad de
género, y es un indicador de la condicion de la mujer en una sociedad. La violencia contra las mujeres es
tanto una causa como una consecuencia de la infeccion por el VIH. Asi pues, la violencia debe afrontarse
como parte integral de las respuestas multisectoriales al VIH. Acabar con la violencia contra las mujeres y
nifias requiere, por encima de todo, mejorar los datos y la comprension del fenomeno a nivel de pais. Esta
informacion es necesaria para abordar mejor los determinantes estructurales de la violencia y emprender
programas socialmente transformadores que promuevan la igualdad de género y respondan a la violencia
contra las mujeres, desalentando incluso su perpetracion. Estos programas también deberian incrementar el
poder social y econdmico de las mujeres y desterrar practicas tradicionales nocivas. Los paises deben tomar
medidas para asegurar que las mujeres y nifias estén a salvo de toda forma de violencia, agresion sexual y
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violacion dentro y fuera de situaciones de conflicto y emergencia; que reciban servicios apropiados para
afrontar las consecuencias fisicas, psicologicas y juridicas; y que dispongan de los servicios sanitarios
necesarios dentro y fuera de situaciones de conflicto y emergencia, de los que carecen actualmente.

Para frenar eficazmente la epidemia de VIH, las respuestas nacionales deben tener en cuenta de forma mas
sistematica los derechos y necesidades de las mujeres y nifias. En el momento actual, los servicios para el
VIH no incluyen de forma generalizada la promocidn y proteccion del derecho de todas las mujeres y nifias
a salud sexual y reproductiva; por ejemplo, abordan de manera insuficiente las necesidades de salud sexual
y reproductiva de las mujeres que consumen drogas y de las parejas femeninas de consumidores de drogas
masculinos, y no ofrecen una educacion sexual apropiada para los adolescentes y jovenes dentro y fuera de
las escuelas. Ademas, los servicios para prevenir la transmision vertical del VIH no toman en consideracion
los derechos y necesidades de las mujeres que viven con el virus. Los servicios para el VIH ignoran
igualmente la necesidad de capacitar a las mujeres y nifias para que ejerzan sus derechos, accedan a
servicios y tomen decisiones autdbnomas acerca de su cuerpo y su vida. Por otra parte, los servicios de salud
sexual y reproductiva no proporcionan de manera uniforme servicios relacionados con el VIH, como
preservativos masculinos y femeninos, derivacion para profilaxis postexposicion, tratamiento del VIH y
otras coinfecciones; tampoco ofrecen anticonceptivos, contracepcion de urgencia e interrupcion segura del
embarazo (alli donde es legal).

Es critico capacitar a las mujeres y nifias para que asuman el control de su propia prevencion del VIH. La
falta de control preventivo por parte de las mujeres queda patente en el hecho de que, atin hoy, se distribuye
un preservativo femenino por cada 700 preservativos masculinos. Se necesitan inversiones programaticas y
presupuestarias adicionales para que todas las mujeres puedan disponer y acceder a preservativos, tanto
masculinos como femeninos, y para financiar y acelerar la investigacion de métodos de prevencion
controlados por las mujeres (por ejemplo, microbicidas). Las mujeres y los jovenes también han de ser
capaces de acceder a servicios globales de salud reproductiva, incluida una educacion sexual apropiada. Por
ultimo, debe proseguir la valoracion del impacto que tienen en las mujeres las estrategias de prevencion
masculina, como la circuncision de los varones.

Recomendacion 2. Reforzar la traduccidon de los compromisos politicos en
una accion ampliada y recursos para politicas y programas que aborden
los derechos y necesidades de las mujeres y nifas en el contexto del VIH,
con el apoyo de todos los asociados pertinentes a nivel mundial, nacional
y comunitario.

Resultado: la mayor responsabilidad de los gobiernos para pasar de los compromisos a los resultados por lo
que respecta a los derechos de las mujeres y la igualdad de género produce respuestas mas eficaces al sida.

Acciones:

= Apoyar a las autoridades nacionales del sida para que incorporen, en sus planes estratégicos sobre el
VIH, acciones dirigidas a cumplir los compromisos mundiales y regionales sobre los derechos de las
mujeres y nifias, en consulta con organizaciones de mujeres, grupos de mujeres que viven con el VIH,
mecanismos nacionales de las mujeres y organizaciones de hombres y nifios que trabajan por la igualdad
de género, y para que aseguren una accion ampliada y una elaboracion de presupuestos sensible al
género a nivel nacional.
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Apoyar a grupos de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH a nivel de pais para que
mapeen los compromisos nacionales, regionales y mundiales de los gobiernos en relacion con las
mujeres, nifas, igualdad de género y VIH, y para que valoren y documenten su estado de
aplicacion a fin de que sirvan como informacion estratégica para actividades de promocion publica
y atribucion de responsabilidades.

Facilitar el lanzamiento de campafas sobre “Conozca sus derechos” y apoyar la provision de
servicios de asistencia juridica gratuitos y accesibles para permitir que las mujeres y nifias reclamen
sus derechos. Apoyar el establecimiento o fortalecimiento de los foros existentes para el
cumplimiento de los derechos, de modo que sean accesibles a todos, se articulen a través de
organizaciones de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH y se centren en las mujeres a
nivel de comunidad, con un énfasis especial en las mujeres y nifias marginadas y estigmatizadas, y
también en grupos externos de mujeres con un riesgo mas alto.

Emprender actividades de promocion publica a nivel regional, en colaboracion con partes
interesadas de la sociedad civil —como personas que trabajan en organizaciones de derechos
humanos y cuestiones juridicas—, para plantear a los parlamentarios la abolicion de leyes
nacionales relacionadas con el VIH que no protejan los derechos de las mujeres y nifias o las
discriminen, y controlar su aplicacion, en concordancia con las normas y criterios internacionales,
como el CEDAW, y con un énfasis particular en los grupos de mujeres y nifias con un riesgo
maximo de exclusion y en aquéllas cuyos derechos se vulneren con mayor frecuencia.

Responsabilidad:

Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de apoyar a 30 paises en
2010y 20 paises en 2011 —que tengan que desarrollar nuevos planes estratégicos nacionales sobre el
VIH— para que incorporen en tales planes acciones destinadas a ejecutar los compromisos mundiales y
regionales, como parte del desarrollo de nuevos planes estratégicos nacionales sobre el VIH.

EI PNUD se responsabiliza de apoyar como minimo a dos redes nacionales de mujeres que viven con el
VIH por region para que mapeen y valoren los progresos en cuanto a los compromisos internacionales
sobre igualdad de género y derechos humanos de las mujeres y nifias, como aportacion para la Cumbre
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas de 2010.

E1 PNUD se responsabiliza de apoyar a los ocho paises del proyecto “Unidos en la Accion” para que
emprendan campafias sobre “Conozca sus derechos”, ademas de apoyar la provision de servicios de
asistencia juridica gratuitos y accesibles y el establecimiento o fortalecimiento de los foros existentes
para el cumplimiento de los derechos, para final de 2010, con un posterior despliegue anual en un
minimo de dos paises por region.

Los grupos de directores regionales se responsabilizan de llevar a cabo una valoracion regional de las
leyes discriminatorias de género con una vigilancia continuada, para 2011, y establecer mecanismos
regionales de promocion publica y vigilancia para la abolicion de tales leyes, para final de 2012.

Resultado: todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias se reconocen y tratan como

violaciones de los derechos humanos, en el contexto del VIH.

Acciones:

Promover ptblicamente y apoyar la inclusion del VIH en la campafia UNITE del Secretario General
para acabar con la violencia contra las mujeres, y apoyar su ejecucion, a través de una coalicion de
agentes gubernamentales y estatales; grupos de mujeres, que incluyan a profesionales femeninas del
sexo y consumidoras de drogas; grupos de jovenes; mujeres que viven con el VIH y otros grupos
estigmatizados y marginados; y asociados para el desarrollo que aporten orientacion técnica, de
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acuerdo con los hallazgos de las investigaciones nacionales, regionales e internacionales y programas
prometedores, como el Estudio Multinacional de la OMS sobre la Salud de las Mujeres y Violencia
Doméstica contra las Mujeres y la iniciativa conjunta de la Fundacion Clinton/US Centers for Disease
Control and Prevention/Naciones Unidas, para:

) Elevar la sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres y nifias, incluida la violencia sexual,
como causa y consecuencia de la transmision del VIH.

1) [Establecer sistemas nacionales de recopilacion, analisis y notificacion de datos sobre la violencia
contra las mujeres y nifias.

i1) Impulsar el desarrollo de respuestas nacionales globales e informadas por la evidencia frente a la
violencia contra las mujeres y nifias, incluidas la violencia sexual, la violencia contra las
profesionales femeninas del sexo y la violencia contra las mujeres reclusas, en situaciones de
conflicto y emergencias, dentro del sector sanitario y mas alla.

v) Integrar programas para afrontar y responder a la violencia contra las mujeres dentro de los
programas de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo relacionados con el VIH; esto incluye
contracepcion de emergencia, profilaxis postexposicion y aborto seguro, alli donde sea legal.

Aprovechar el dinamismo de la campana del Secretario General de las Naciones Unidas para acabar con
la violencia contra las mujeres a fin de proporcionar un espacio politico a las redes nacionales de
profesionales del sexo y acrecentar su capacidad para reducir el estigma contra ellos y afrontar la
violencia que experimentan las profesionales femeninas del sexo, en especial por parte de autoridades
de aplicacion de la ley y otros agentes estatales, como parte de la respuesta nacional al VIH.

Responsabilidad:

El Secretario General se responsabiliza de comunicar a los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas, durante el primer trimestre de 2010, la peticion de que incluyan el VIH en las
campanas UNITE nacionales. La OMS se responsabiliza de apoyar la inclusion del VIH en las
campafias UNITE nacionales y su ejecucion, para 2010, en los cinco paises en que ya se ha
implantado, y expandir su apoyo en consonancia con el despliegue de la campaiia.

El UNFPA se responsabiliza de acrecentar la capacidad de las profesionales femeninas del sexo
para reducir la violencia contra ellas como parte de las cinco campafias UNIiTE nacionales, para
2010, y expandir su apoyo en consonancia con el despliegue de la campaiia.

Resultado: las mujeres y nifias tienen acceso universal a servicios integrados y multisectoriales para el

VIH, la tuberculosis y la salud sexual y reproductiva, que incluyen servicios de paliacion del dafio,

nutricion y afrontamiento y respuesta a la violencia contra las mujeres.

Acciones:

Apoyar el desarrollo, puesta en marcha, utilizacion y vigilancia de un conjunto nacional minimo de
servicios integrados para el VIH, la tuberculosis y la salud sexual y reproductiva —que incluya
servicios de paliacion del dafio, servicios de afrontamiento y respuesta a la violencia contra las mujeres
y para la prevencion de la transmision vertical, y tratamiento, asistencia, apoyo y servicios de
nutricion—, proporcionados a través de servicios multisectoriales de atencion primaria de salud y VIH
y sistemas reforzados de derivacion, con la participacion de grupos de mujeres, redes de mujeres que
viven con el VIH, profesionales femeninas del sexo y otros grupos estigmatizados y marginados.
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Reforzar la capacidad, recursos y coordinacion de ministerios y maquinarias nacionales fundamentales
para las mujeres con el fin de priorizar la igualdad de género y los derechos de las mujeres y nifias en
el contexto del VIH dentro de sus planes operativos y presupuestos sectoriales, en asociacion con
grupos de mujeres, redes de mujeres que viven con el VIH y organizaciones de hombres y nifios que
trabajan por la igualdad de género, y en consonancia con los compromisos mundiales fundamentales
sobre los derechos de las mujeres y nifias.

Responsabilidad:

Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas en los 17 paises de la Asociacion Internacional para la
Salud e Iniciativas Relacionadas (IHP+) se responsabilizan de apoyar el desarrollo de un conjunto
nacional minimo de servicios para final de 2010 y su despliegue para 2011, con un ulterior despliegue
en dos paises adicionales por region y afio.

Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas en los 17 paises de la Asociacion Internacional para la
Salud e Iniciativas Relacionadas (IHP+) se responsabilizan de apoyar como minimo a tres ministerios
fundamentales (sanidad, educacion y maquinarias de género) para que ejecuten planes operativos
sectoriales que aborden la igualdad de género y los derechos de las mujeres y nifias en el contexto del
VIH, para final de 2011, con un ulterior despliegue en dos paises adicionales por region y aflo.

Resultado: esfuerzos redoblados de prevencion del VIH para las mujeres y nifias por medio de la promocion,

proteccion y respeto de los derechos humanos de las mujeres y nifias y una mayor igualdad de género.

Acciones:

Desarrollar la capacidad de las autoridades nacionales del sida y ministerios de sanidad para que
avancen en la prevencion del VIH incorporando la igualdad de género en las politicas y programas de
prevencion del VIH, como distribucion de preservativos masculinos y femeninos; asesoramiento y
pruebas voluntarias y seguras del VIH; un componente de educacion sobre igualdad de género como
parte del asesoramiento y los servicios de circuncision masculina, con seguimiento posterior; y
educacion sexual general, en colaboracion con la sociedad civil.
Apoyar a grupos de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH, en estrecha colaboracion con
las autoridades nacionales del sida, para que exijan respeto por su derecho a salud sexual y
reproductiva, lo que incluye la posibilidad de negociar mejor las relaciones sexuales seguras y
consensuadas; mayor acceso a servicios y suministros de salud sexual y reproductiva, como
preservativos femeninos; y educacion de los hombres y nifios sobre el derecho de las mujeres a
negociar si y como tienen relaciones sexuales.
Promover ptiblicamente y apoyar el acceso a educacion sexual general a nivel de pais —que fomente
la igualdad de género y los derechos humanos y dote a los jévenes con un conocimiento informado por
la evidencia, aptitudes y recursos que les permitan tomar decisiones responsables acerca de sus
relaciones sociales y sexuales— para los jovenes de todos los grupos de edad, dentro y fuera de la
escuela; esto supone:

Un cambio en las leyes/politicas nacionales para ofrecer educacion sexual general, si es necesario.

Desarrollo, revision, vigilancia y evaluacion sensible al género de curriculos agradables para los

jovenes y adolescentes, con la participacion de éstos.

ill)  Disefio y lanzamiento de campafias nacionales en los medios de comunicacion para llegar a los padres

de jovenes no escolarizados con mensajes acerca de la educacion sexual y la igualdad de género.

iv)  Apoyo a comisiones econdmicas regionales para que controlen y compartan ensefianzas

aprendidas entre los gobiernos sobre el despliegue de educacion sexual general.
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Responsabilidad:

= Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de apoyar a dos paises
modelo por region para que incorporen la igualdad de género en las politicas y programas de
prevencion del VIH, para final de 2010. Posteriormente, los grupos de directores regionales se
responsabilizan de desarrollar mecanismos de aprendizaje Sur-Sur para facilitar el despliegue anual en
un minimo de cuatro paises por region, para 2011.

= Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas en estos paises se responsabilizan de apoyar la
traduccion de politicas de prevencion sensibles al género en programas para las mujeres, adolescentes
y nifias, para final de 2011.

= La UNESCO se responsabiliza de apoyar a los Estados miembros y otros asociados fundamentales
para que introduzcan o mejoren una educacion sexual de calidad en un minimo de dos paises por
region, para 2010.

Un entorno propicio para el respeto de los derechos humanos de las

mujeres y niias y su capacitacion, en el contexto del VIH

Ciertos factores sociales, economicos, juridicos y culturales profundamente arraigados apuntalan la condicion
desigual de las mujeres y nifias en las sociedades y su mayor riesgo y vulnerabilidad al VIH y la violencia.
Las relaciones desequilibradas de poder, la falta de acceso a servicios, las diferencias de poder econdémico y
juridico entre los hombres y las mujeres, la coaccion y violencia sexuales y los roles establecidos de género
limitan la capacidad de las mujeres y nifias para ejercer sus derechos. El estigma y la discriminacion
relacionados con el VIH afectan de manera desproporcionada a las mujeres y nifias, restringiendo su acceso a
servicios. Las mujeres y nifias VIH-positivas tienen menores probabilidades de acceder a servicios, revelar su
estado o negociar relaciones sexuales mas seguras por miedo a ser maltratadas, rechazadas o sufrir violencia.
Ademas, las mujeres y nifias soportan una carga desproporcionada y debilitante de los cuidados relacionados
con el sida, especialmente en aquellos lugares donde escasean los centros sanitarios y otros servicios del
sector publico. Por otra parte, las nifias abandonan la escuela y las mujeres se ven forzadas a dejar un trabajo
remunerado por factores tales como matrimonio prematuro, embarazo fuera del matrimonio y la obligacion,
asignada socialmente, de cuidar a los enfermos. Todo ello no hace més que agudizar la pobreza y dependencia
economica de las mujeres, reduciendo su capacidad para participar en la vida ptiblica y socavando su
potencial socioecondémico, cultural y politico.

Promover, reforzar, asignar recursos y ampliar progresivamente iniciativas que cuestionen las desigualdades
estructurales de género es crucial para cambiar las normas de género y defender los derechos de las mujeres y
nifias. La respuesta al sida puede ser la punta de lanza de esfuerzos para asegurar los derechos humanos de las
mujeres y nifias y capacitarlas para ejercerlos; por ejemplo, a través del acceso de las nifas a educacion —con
independencia de su estado conyugal y de embarazo—, proteccion social y justicia; a través de oportunidades
para ganarse el sustento; y mediante la eliminacion de las barreras que les impiden un poder econémico
equitativo. Es fundamental implicar a los hombres y nifios como agentes para el cambio: trabajando
conjuntamente con las mujeres y nifias para promover y proteger los derechos de éstas, pueden contribuir a
forjar sociedades més igualitarias y a una mayor cohesion social en favor de las mujeres y nifias.

Reconocer y facilitar el liderazgo de las mujeres y nifias, especialmente las que viven con el VIH, es

esencial para una respuesta efectiva al sida. Aunque ya existe liderazgo femenino sélido a muchos niveles,
las mujeres y nifias deben contar con apoyo para participar eficazmente en los procesos de toma de
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decisiones, disefio de soluciones y ejecucion de estrategias que reduzcan el impacto del VIH en sus vidas.
Las organizaciones de mujeres y la sociedad civil son un recurso poco aprovechado para liderar los
esfuerzos en pro de la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y nifias en el contexto del
VIH. Capacitandolas para participar activamente en los procesos que las preocupan y afectan, pueden
asumir una funcion de guardianas de los derechos humanos y servir como voz de las mujeres para reforzar
las respuestas nacionales al VIH.

Un liderazgo politico, estratégico y audaz en favor de la igualdad de género, acompaiiado de acciones concretas,
es importante en la efectividad de la respuesta al sida para contrarrestar las violaciones que sufren las mujeres y
nifias en cuanto a su derecho de propiedad y abordar las cuestiones relacionadas con la herencia de viudedad y la
violacion conyugal. Este liderazgo debe proceder de una diversidad de colectivos y niveles, desde lideres
politicos, culturales y religiosos hasta organizaciones de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH, asi
como gobiernos, la sociedad civil, organizaciones de hombres que trabajan por la igualdad de género, las
Naciones Unidas, donantes y el sector privado. Los lideres deben responder a los derechos, prioridades y
necesidades articuladas de las mujeres, avanzar en estas agendas y pasar de la mera sensibilizacion a la
movilizacion de la accion e intervenciones programaticas que incrementen el poder de las mujeres.

El liderazgo del ONUSIDA, donantes, fundaciones y el sector privado es igualmente importante para
contribuir a la creacion de un entorno propicio a nivel de pais, apoyando leyes y normativas basadas en los
derechos y especificas para el contexto; intensificando los programas y politicas y la asignacion de
recursos; y estableciendo relaciones y asociaciones mas estrechas con organizaciones de mujeres y redes de
mujeres que viven con el VIH.

La Segunda Evaluacion Independiente del ONUSIDA identifica areas basicas en las que es necesario
reforzar las respuestas del ONUSIDA a la problematica de género. Para promover cambios positivos en la
vida de las mujeres y nifias en el contexto del VIH, el ONUSIDA debe desarrollar su propia capacidad para
abordar las cuestiones de género. Esto exigira cambios internos en sus politicas, sistemas, y gestion y
asignacion de recursos humanos y financieros. También deben realinearse ciertas cuestiones externas, como
el apoyo técnico que proporciona a los paises y sus documentos de orientacion y juegos de herramientas,
con el fin de aportar un apoyo mas enfocado a las mujeres, nifias e igualdad de género en el contexto del
VIH. El éxito de esta Agenda para la accion acelerada de los paises depende de la forma en que el
ONUSIDA lidere y defienda la igualdad de género a nivel interno. La igualdad de género deberia ser una
obligacion moral de todos, pero la responsabilidad de crear un entorno propicio, introducir incentivos y
controlar los progresos recae en la alta direccion.

Varias organizaciones bilaterales y multilaterales se han comprometido a aportar mas recursos para
promover la igualdad de género y cubrir las necesidades de las mujeres y nifias, como parte de sus
esfuerzos para afrontar la epidemia de VIH. Sin embargo, persiste una financiacion insuficiente en muchas
areas del trabajo con las mujeres y nifias, como practicas tradicionales nocivas, violencia contra las mujeres
y nifas, salud sexual y reproductiva, las mujeres como cuidadoras y poder econdémico de las mujeres.
Ademas, las organizaciones de mujeres apenas tienen acceso a fondos para el VIH. Pueden establecerse
objetivos para la asignacion de recursos a programas que aborden especificamente la problematica de las
mujeres, nifias e igualdad de género. Asimismo, los donantes, individual o colectivamente, pueden aportar
recursos a los paises para apoyar de forma explicita el trabajo con las mujeres.
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Recomendacién 3. Liderazgo firme para crear un entorno propicio que
promueva y proteja los derechos humanos de las mujeres y nifias y su
capacitacion, en el contexto del VIH, mediante actividades de promocién
publica, generacion de capacidad y asignaciéon de recursos adecuados.

Resultado: las mujeres y nifias estan capacitadas para impulsar la transformacion de las normas sociales y
las relaciones desiguales de poder, en el contexto del VIH.

Acciones:

= Reforzar la capacidad y facilitar la creacion de coaliciones entre grupos de mujeres, redes de mujeres
que viven con el VIH, organizaciones de hombres que trabajan por la igualdad de género, activistas
contra el sida y grupos de derechos humanos, con el fin de generar un movimiento social tendente a
reducir el estigma y la discriminacion y promover y avanzar en la igualdad de género y los derechos y
la capacitacion de las mujeres, en el contexto del VIH.

= Promover publicamente y apoyar a los ministerios de bienestar social para que implanten politicas y
programas especificos, como esquemas de microfinanzas y proteccion social, que reduzcan las
vulnerabilidades economicas de las mujeres y repartan la carga asistencial entre los hombres y las
mujeres, con un foco especifico en las mujeres VIH-positivas y las cuidadoras no remuneradas, a fin
de reducir su vulnerabilidad al VIH y los efectos de la epidemia sobre ellas.

= Convocar didlogos a nivel de pais entre organizaciones que trabajen por los derechos de las mujeres,
redes de mujeres que viven con el VIH y organizaciones de hombres y nifios en pro de la igualdad de
género, con el fin de generar parametros y principios compartidos sobre la implicacion de los hombres
y nifios y para desarrollar estrategias que aborden las normas sociales sobre el género y las relaciones
sexuales, con el objetivo ultimo de reducir la violencia, afrontar el estigma y la discriminacion y
promover el respeto por los derechos de las mujeres y nifias, como parte de la prevencion del VIH.

Responsabilidad:

= Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de apoyar a
organizaciones de mujeres en 25 paises mediante la movilizacion de coaliciones pro derechos de las
mujeres y ninas e igualdad de género, para contribuir con los informes nacionales del UNGASS de 2010.

= La Organizacion Internacional del Trabajo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se
responsabilizan de liderar los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida con el fin de
apoyar a un minimo de tres paises por region para que calibren y calculen el costo del trabajo
asistencial no remunerado que realizan las mujeres y nifias en el contexto del VIH, y para que pongan
en practica programas de proteccion social dirigidos a las mujeres que viven con el VIH y las
cuidadoras femeninas, para 2012.

= El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas se responsabiliza de liderar los equipos conjuntos de las
Naciones Unidas sobre el sida con el fin de apoyar a un minimo de tres paises por region para que
desarrollen y hagan operativas —conjuntamente con hombres y nifios, en especial aquéllos que trabajan
por la igualdad de género— estrategias que aborden las normas sociales sobre el género y las relaciones
sexuales, para 2010, y su posterior despliegue en un minimo de cuatro paises por region y afio.

Resultado: liderazgo fuerte, audaz y diverso en el tema de las mujeres, nifias e igualdad de género para
asegurar su participacion en los procesos de toma de decisiones, en el contexto del VIH.
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Acciones:

Reforzar las dotes de liderazgo de las mujeres y nifias que viven con el VIH para asegurar que se
tengan en cuenta sus derechos y necesidades en el ambito de las respuestas nacionales al VIH.
Proponer que los gobiernos y/o Mecanismos de Coordinacion en el Pais establezcan cuotas u objetivos
(al menos el 40% de los cargos) para que las mujeres con las aptitudes necesarias participen en los
Mecanismos de Coordinacién en el Pais, a fin de asegurar que las necesidades y opiniones de las
mujeres y nifias queden reflejadas adecuadamente en la respuesta nacional al VIH. Estas mujeres seran
elegidas democraticamente a partir de redes de mujeres que viven con el VIH y otras organizaciones
de mujeres, incluidas las de profesionales del sexo.

Apoyar a las autoridades nacionales del sida —en colaboracion con redes de mujeres que viven con el
VIH, grupos de mujeres, organizaciones pro derechos humanos, entidades confesionales y
organizaciones de hombres y nifios, en particular las que trabajan por la igualdad de género— para que
se engranen y asocien con:

1) Lideres politicos eminentes, como parlamentarios y lideres tradicionales y del sector privado, para
desarrollar y utilizar un conjunto comtin de mensajes nacionales de promocioén publica que
aboguen por cambios de politicas a favor de los derechos de las mujeres y nifias en el contexto del
VIH, con un énfasis especifico en la violencia contra las mujeres.

11) Lideres religiosos influyentes a nivel de pais, con el fin de aprovechar su poder para apoyar los
derechos y necesidades de las mujeres y nifias, y para reducir el estigma y la discriminacion en el
contexto del VIH, utilizando mensajes acordados conjuntamente que subrayen el derecho de las
mujeres y nifias a vivir sin violencia y sin amenaza de violencia.

Responsabilidad:

E1 PNUD se responsabiliza de encabezar los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida
con el fin de apoyar programas de desarrollo de liderazgo para las mujeres y nifias que viven con el
VIH en 30 paises para final de 2010 (paises que tengan que elaborar nuevas estrategias nacionales
sobre el sida) y en 20 paises para final de 2011.

Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de propugnar que el
40% de los cargos en los Mecanismos de Coordinacion en el Pais se asignen a grupos de mujeres y
redes de mujeres que viven con el VIH, para final de 2010.

Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida se responsabilizan de apoyar a un minimo de
tres paises por region para que establezcan y documenten asociaciones con lideres politicos y religiosos
eminentes en el tema de las mujeres, nifias e igualdad de género en el contexto del VIH, para final de 2011.

Resultado: mas recursos financieros para iniciativas sobre las mujeres, nifias e igualdad de género, en el
contexto del VIH.

Acciones:

Facilitar el establecimiento de un “fondo comun” de generacion de capacidad con supervision
independiente para abordar de forma justa las necesidades identificadas por las redes de mujeres que
viven con el VIH; grupos de mujeres, incluidas organizaciones de profesionales del sexo; grupos de
hombres que trabajan por la igualdad de género; y grupos marginados, de modo que puedan participar en
la respuesta nacional al VIH y reforzarla en provecho de las mujeres y nifias y la igualdad de género.
Utilizar el Presupuesto y Plan de Trabajo Universal (PPTU) del ONUSIDA para alinear la
planificacion y vigilancia de los programas del ONUSIDA con las recomendaciones de esta Agenda
para la accion acelerada de los paises para reforzar la responsabilidad sobre los resultados.
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Proponer a las instituciones y mecanismos financieros, especialmente el PEPFAR, el Fondo Mundial y
las fundaciones, que den prioridad al trabajo para abordar los derechos y necesidades de las mujeres y
nifas y la igualdad de género, y que comprometan un porcentaje minimo establecido de cada
subvencion y/o presupuesto para iniciativas en favor de la igualdad de género y los derechos y
necesidades de las mujeres y nifias, en el contexto del VIH.

Responsabilidad:

Los equipos conjuntos de las Naciones Unidas se responsabilizan de apoyar a los 17 paises de la
Asociacion Internacional para la Salud e Iniciativas Relacionadas (IHP+) para que establezcan y hagan
operativos fondos comunes de generacion de capacidad destinados a la sociedad civil, para final de 2010,
y documenten ensefianzas aprendidas para el dialogo mundial de politicas, para final de 2012.

E1 ONUSIDA se responsabiliza de asegurar una asignacion mensurable de recursos para programas de
género, en linea con la Agenda para la accion acelerada de los paises, y notificar anualmente los resultados.
E1 ONUSIDA y el UNIFEM se responsabilizan de vigilar y notificar anualmente a la Junta Coordinadora
del Programa del ONUSIDA la financiacion asignada para la agenda de las mujeres, las nifias, la
igualdad de género y el VIH, a partir de 2010.

Resultado: el ONUSIDA es sensible a la problematica de género.

Acciones:

Desarrollar, financiar y hacer operativo un plan de generacion de capacidad institucional del ONUSIDA

para las mujeres, nifias, igualdad de género y VIH, que incluya:

1) Una valoracion institucional del conocimiento y la capacidad que tiene el personal para incorporar
la igualdad de género en sus areas de trabajo.

i1) Integracion de al menos un producto mensurable sobre las mujeres, nifias e igualdad de género en
todas las descripciones de trabajo de la direccion y el personal de programas, y valoracion
consiguiente del rendimiento.

ii1) Dotar a cada equipo conjunto de las Naciones Unidas sobre el sida con un especialista en igualdad
de género, en consonancia con las recomendaciones de la Segunda Evaluacion Independiente del
ONUSIDA.

Realinear el apoyo técnico y las politicas, directrices y herramientas pertinentes del ONUSIDA,
incluida la valoracion del gasto nacional en el sida, para utilizarlos a nivel de pais con el fin de abordar
la igualdad de género y los derechos y necesidades de las mujeres y nifias en el contexto del VIH:
i) Dotar a las instalaciones, nucleos y centros regionales de apoyo técnico con la pericia necesaria
para implicar a hombres y nifios en la igualdad de género con el fin de que proporcionen asistencia
técnica a nivel de pais.

ii) Defender que el Informe sobre Desarrollo Humano de 2011 a nivel regional y nacional se centre
exclusivamente en las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH.

Apoyar a los Enviados Especiales y Embajadores de Buena Voluntad de las Naciones Unidas para que
utilicen plataformas y oportunidades estratégicas a fin de promover y galvanizar, a nivel regional y
mundial, el compromiso con los derechos de las mujeres y nifias en el contexto del VIH —con
atencion especial a la violencia contra las mujeres y nifias—, desarrollando un conjunto comun de
mensajes de promocion publica y un plan coordinado de comunicacion.
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Responsabilidad:

La Red Interinstitucional de Recursos Humanos de las Naciones Unidas se responsabiliza de proponer
una politica del ONUSIDA que permita desarrollar y hacer operativos planes de generacion de
capacidad para el personal con el fin de que incorporen la igualdad de género en su trabajo, para 2010.
También se responsabiliza de notificar anualmente a la Junta Coordinadora del Programa del
ONUSIDA 1a aplicacion de esta politica, a partir de 2011.

Contratar a un especialista en igualdad de género, dentro del sistema de los coordinadores residentes de
las Naciones Unidas, en los ocho paises del proyecto “Unidos en la Accion”, para final de 2010, y en
20 paises para final de 2011.

E1 ONUSIDA y el UNIFEM se responsabilizan de asegurar que todos los centros regionales de apoyo
técnico tengan recursos exclusivos y pericia para implicar a hombres y nifios en la igualdad de género,
para el segundo trimestre de 2010.

El grupo de directores regionales se responsabiliza de defender que los informes nacionales y
regionales sobre desarrollo humano de 2011 se centren en las mujeres, nifias, igualdad de género y
VIH, con atencion especial a la violencia contra las mujeres y nifias. También se responsabiliza de
remitir a la Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA un informe de progreso, para final de
2011.

El ONUSIDA y el UNIFEM se responsabilizan de elaborar mensajes basicos de promocion publica y
un plan coordinado de comunicacion para los Enviados Especiales y Embajadores de Buena Voluntad
de las Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres y nifias en el contexto del VIH, con atencion
especial a la violencia contra las mujeres y nifias, para el primer trimestre de 2010, con un informe
regional posterior a la Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA sobre la consecucion de los
resultados pretendidos.
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RESPONSABILIDAD Y SIGUIENTES PASOS

Responsabilidad y notificacion del Plan Operativo

El marco cronoldgico de la Agenda para la accion acelerada de los paises es de cinco afios, de enero de
2010 a diciembre de 2014. Lo llevaran a cabo el ONUSIDA y el UNIFEM en linea con la division del
trabajo de apoyo técnico del ONUSIDA vy el plan estratégico del UNIFEM para 2008-2011. La Junta
Coordinadora del Programa del ONUSIDA asumira la responsabilidad global y la supervision de la
aplicacion de la Agenda para la accion acelerada de los paises. Los progresos se vigilaran y evaluaran de
acuerdo con los resultados, e indicadores y plazos definidos.

Se propone que el grupo interinstitucional de trabajo de las Naciones Unidas sobre igualdad de género, que
incluye a representantes de la sociedad civil, en particular mujeres que viven con el VIH y organizaciones
de mujeres, asuma la responsabilidad de la vigilancia a nivel mundial de la Agenda para la accion acelerada
de los paises, basandose en la aplicacion a nivel de pais de los programas conjuntos de las Naciones Unidas
de apoyo sobre el sida. A tal efecto, se reunira dos veces al afio para medir los progresos. El grupo
interinstitucional de trabajo presentara un informe de progreso a la Junta Coordinadora del Programa del
ONUSIDA y el Comité Consultivo del UNIFEM a intervalos anuales. En linea con las decisiones de la
XXIV Junta Coordinadora del Programa, se presentara a su XXVI reunién un informe de progreso de los
primeros seis meses de aplicacion. Una valoracion mas completa de los progresos se presentara a la XX VII
reunion de la Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA.

A nivel de pais, la Agenda para la accion acelerada de los paises se vigilara como parte de los programas
conjuntos de las Naciones Unidas de apoyo sobre el sida, con la participacion de representantes de la
sociedad civil, especialmente mujeres que viven con el VIH y organizaciones de mujeres. Los datos a nivel
de pais contribuiran a los informes nacionales del UNGASS y los informes complementarios de la sociedad
civil, cuando sea pertinente, asi como a la notificacion nacional sobre los compromisos mundiales con la
igualdad de género y los Informes de Desarrollo del Milenio. Los datos de vigilancia a nivel de pais se
incorporaran a la vigilancia mundial de la Agenda para la accion acelerada de los paises.

La vigilancia y evaluacion de la Agenda para la accion acelerada de los paises se conectaran con el marco
de evaluacion del rendimiento del Presupuesto y Plan de Trabajo Universal del ONUSIDA, 2010-2011. Los
indicadores de vigilancia del rendimiento del Presupuesto y Plan de Trabajo Universal especificos para las
mujeres, nifas e igualdad de género se utilizaran para rastrear y evaluar lo siguiente:

» Resultados sobre los temas y cuestiones pertinentes, definidos en la Agenda para la accion acelerada de
los paises.

» Provision de productos fundamentales frente a indicadores con plazos estipulados.
» Ejecucion de las acciones establecidas en el marco por parte de los Copatrocinadores y la Secretaria.

» Gasto frente a acciones.

E1 ONUSIDA y el UNIFEM valoraran la Agenda para la accion acelerada de los paises cada dos afos a
nivel nacional y mundial, a partir de 2010, con el fin de asegurar su pertinencia para la dinamica de la
epidemia de VIH y la respuesta a ella, y para aprender ensefianzas sobre su aplicacion que posibiliten un
dialogo de politicas a escala nacional, regional y mundial. Cuando concluya el periodo de aplicacion de la
Agenda para la accion acelerada de los paises, se llevara a cabo una evaluacion final independiente para
medir su impacto y guiar la futura programacion en materia de género y VIH.
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Siguientes pasos

Todos los equipos conjuntos de las Naciones Unidas sobre el sida iniciaran un dialogo con la sociedad civil
—incluidos grupos de mujeres y redes de mujeres que viven con el VIH, gobiernos y asociados para el
desarrollo a nivel nacional— con el fin de identificar oportunidades que permitan emprender acciones
priorizadas por parte de los paises para llevar a cabo la Agenda para la accion acelerada de los paises. Estas
acciones se integraran en los programas conjuntos de apoyo. Se anima a las organizaciones de la sociedad
civil, en particular redes de mujeres que viven con el VIH y organizaciones de mujeres, a que identifiquen
acciones en la Agenda para la accion acelerada de los paises que ellas puedan tirar adelante, en estrecha
consulta y coordinacion con sus homologos nacionales y el equipo conjunto de las Naciones Unidas sobre
el sida. Cuando se requiera financiacion adicional, el ONUSIDA asignara recursos conjuntamente para
catalizar la accion y movilizar recursos a través de los mecanismos existentes en el pais. También
propondra a sus asociados que hagan lo mismo.

Los paises interesados y preparados para llevar a cabo esta Agenda para la accion acelerada de los paises
contaran con apoyo para “arrancar’” de inmediato su aplicacion. Los equipos conjuntos de las Naciones
Unidas sobre el sida, las autoridades nacionales del sida y los grupos de mujeres identificaran
conjuntamente acciones especificas para el pais que deben incluirse en el programa conjunto de las
Naciones Unidas de apoyo al plan estratégico nacional sobre el VIH. La idea es que se impliquen por igual
paises que se enfrentan a diferentes epidemias, de modo que puedan aprenderse ensefianzas de una
diversidad de contextos. Estas estrategias bienales que consideran los costos deberian abordar elementos
basicos de la Agenda para la accion acelerada de los paises, pertinentes para el pais, que permitan aprender
ensefanzas en distintos contextos. El ONUSIDA se esforzara para asignar convenientemente sus recursos,
incluidos los fondos para la aceleracion de programas, con el fin de permitir que estos paises avancen en
sus agendas sobre las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH, y utilicen las experiencias
acumuladas para realizar aportaciones estratégicas a un dialogo sobre politicas de alto nivel.

Tal como se ha indicado anteriormente, es mucho lo que puede conseguirse utilizando el liderazgo politico
para marcar una diferencia en la vida de las mujeres y nifias, en el contexto del VIH. Sin embargo, teniendo
en cuenta el compromiso, también se necesitaran recursos financieros proporcionales para poner en practica
la Agenda para la accion acelerada de los paises. Un grupo de expertos dentro de la Secretaria del
ONUSIDA esta trabajando actualmente en el tema de calcular el costo de la Agenda para la accion
acelerada de los paises. En la XXV reunion de la Junta Coordinadora del Programa se presentara una
estimacion preliminar de los costos. Por otra parte, se invita a los paises a que identifiquen actividades de la
Agenda para la accion acelerada de los paises que son pertinentes para su contexto, calculen su costo y
determinen a qué déficit de recursos se enfrentan, con el fin de que presenten esta informacion en la XXVI
reunion de la Junta Coordinadora del Programa del ONUSIDA.
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Dra. Lynn Collins Asesora Técnica sobre el VIH Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Sra. Alexandra Garita Coordinadora de Promocion Publica Federacion Internacional de Planificacion de la Familia (FIPF),

Internacional EE. UU.

Sra. Beri Hull Directora de Promocién Publica Mundial Comunidad Internacional de Mujeres que Viven con el VIH/sida
(ICW), EE. UU.

Sra. Malu Marin Directora Action for Health Initiatives (ACHIEVE) Inc., Filipinas

Sra. Mukamulumbu Mweemba Coordinadora de Juventud YWCA, Zambia

Sra. Alessandra Nilo Directora GESTOS del Presidente, Seropositividad, Comunicacion y

Cuestiones de Género, Brasil

Sra. Nathalie Nkoume Asociacion Nacional del Camertn para el Bienestar de la Familia,
Camerln

Sr. Mika Salminen Epidemidlogo Principal sobre el VIH/sida Instituto Nacional de Salud Publica, Finlandia

Sra. Zonibel Woods (Presidenta) Directora de Programas Fundacion Ford, EE. UU.

Nombre Cargo Organizacion/pais

Sra. Claudia Ahumada (Presidenta) Directora del Programa de Afiliados en Accion Camparfia Mundial contra el Sida

Dr. Robert Carr Director Ejecutivo Coalicion de Comunidades Vulnerables del Caribe

Sra. Nazneen Damiji Directora de Programas Programa sobre Igualdad de Género y VIH/sida, UNIFEM

Sra. Nomi Fuchs-Montgomery Alta Asesora sobre Prevencién y Género Oficina del Sida Mundial, Departamento de Estado de EE. UU.

Dra. Imane Khacani Coalicién de Jévenes para los Derechos Sexuales y Reproductivos,
Marruecos

Sra. Neelanjana Mukhia Directora Secretaria Internacional de la Campafia Women Won'’t Wait, Action
Aid International

Dra. Lydia Mungherera Funcionaria de Politicas/Promocion Publica The AIDS Support Organisation (TASO), Uganda

Sra. Sophie Pinkham Programa Internacional para el Desarrollo de la Paliacién del Dafio,

Open Society Institute

Sra. Ale Trossero Alta Funcionaria para el VIH Federacion Internacional de Planificacion de la Familia, Reino Unido

Sra. Eva Wallstam Consultora Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Internacional, Suecia

Nombre Cargo Organizacion/pais

Dra. Avni Amin Funcionaria Técnica Departamento de Género, Mujeres y Salud, Organizacién Mundial de
la Salud

Sr. Khumalo Bafana Codirector Sonke Gender Justice, Sudafrica

Sra. Nobayeni Dladla Agregada de Sanidad Misién Permanente de Sudéfrica ante las Naciones Unidas, Sudafrica

Sra. Sophie Dilmitis Coordinadora del VIH y el sida YWCA Mundial

Dra. Khadija T. Moalla (Presidenta) Lider Regional de Practicas sobre el VIH/sida y PNUD
Coordinadora de Programas para los Estados

Arabes
Sra. Noelene Nabulivou Coordinadora Women’s Action for Change, Fiji
Dra. Frangoise Ndayishimiye Alta Asesora en Asuntos de Género Fondo Mundial para la Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria
Sra. Marion Quinn Asesora de Sanidad Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio, Nueva Zelanda
Sra. Lisa Schechtman Alta Funcionaria de Politicas Alianza Mundial contra el Sida



ANEXO 2. Equipo Mundial de Trabajo sobre las Mujeres, las
Ninas, la Igualdad de Género y el VIH

Equipo Mundial de Trabajo sobre las Mujeres, las Ninas, la Igualdad de
Géneroy el VIH

Durante la XXIV reunion de la Junta Coordinadora del Programa (JCP), los miembros reafirmaron su
compromiso colectivo para avanzar urgentemente en la agenda de las mujeres, las nifas, la igualdad de
género y el VIH, y decidieron hacer operativo el Marco de Accion del ONUSIDA: abordar la problematica
de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH, tal como sigue:

“Reconociendo la necesidad de avanzar urgentemente hacia la aplicacion del Marco de Accion del
ONUSIDA como herramienta para una accion acelerada de las Naciones Unidas, y la necesidad de reunir el
apoyo apropiado para el documento de la Junta Coordinadora del Programa, solicita al Director Ejecutivo del
ONUSIDA que nombre un grupo consultivo de trabajo compuesto por expertos en el tema de las mujeres y el
VIH, con representacion de organizaciones de mujeres y mujeres que viven con el VIH, para que trabaje con
el Director Ejecutivo en el desarrollo, aplicacion y vigilancia de un plan operativo, y también solicita al
ONUSIDA que empiece a hacer operativo el documento en octubre de 2009...” (Decision 12.4).

Como apoyo a esta declaracion, Michel Sidibé, Director Ejecutivo del ONUSIDA, se comprometio a
establecer un Equipo Mundial de Trabajo sobre las Mujeres, las Nifias, la Igualdad de Género y el VIH, con
el fin ultimo de mejorar significativamente la accion mundial a favor de las mujeres y nifias en el contexto
del sida, como paso hacia el acceso universal a prevencion, tratamiento, atencion y apoyo relacionados con
el VIH, y en apoyo del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Equipo Mundial de
Trabajo aprovechara el extenso proceso consultivo ya emprendido en torno al documento del Marco de
Accion del ONUSIDA. La Agenda para la accion acelerada de los paises incluira recomendaciones
estratégicas, asi como un conjunto definido de hitos para medir los progresos en la aplicacion del Marco de
Accidn, e informar consecuentemente a la XXVI Junta Coordinadora del Programa.

Acelerar la accion mundial a favor de las mujeres y nifias en el contexto
del sida

El Marco de Accion del ONUSIDA: abordar la problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y
el VIH se ha desarrollado para la familia del ONUSIDA y el UNIFEM como herramienta interna fundamental
para guiar la accion de las Naciones Unidas con el fin de acelerar y expandir una accion especifica para cada
pais sobre las mujeres, nifias e igualdad de género en el contexto del VIH. El Marco de Accion ha adoptado
un planteamiento estratégico y priorizado, con énfasis especial en una mayor coordinacion de las politicas,
programas y recursos. Se erige sobre logros pasados y contribuciones importantes de los gobiernos, la
sociedad civil (especialmente organizaciones y redes de mujeres VIH-positivas y organizaciones para la salud
y los derechos de 1a mujer), organizaciones de servicios sobre el sida, y donantes y organismos multilaterales
a nivel nacional, regional y mundial. El Marco de Accion también aprovecha las ensefianzas de numerosas
valoraciones y analisis de género y del Equipo de Trabajo del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre las Mujeres, las Nifias y el VIH/sida en Africa Meridional.

El Marco de Accidn se centra en las tres areas siguientes:

1. Reforzar la orientacion estratégica y el apoyo a los asociados nacionales para que “conozcan su epidemia
y su respuesta” con el fin de cubrir eficazmente las necesidades de las mujeres y nifias.
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2. Ayudar a los paises a asegurar que las estrategias nacionales sobre VIH y desarrollo, planes operativos,
marcos de vigilancia y evaluacion, y presupuestos asociados aborden las necesidades y derechos de las
mujeres y nifias en el contexto del VIH.

3. Promocion publica, potenciacion de la capacidad y movilizacion de recursos para proporcionar un
conjunto exhaustivo de medidas que aborden las necesidades y derechos de las mujeres y nifias, en el
contexto del VIH.

Un proceso acuciado por los resultados

El Equipo Mundial de Trabajo y sus grupos de trabajo se esforzaran para hacer operativo el Marco de
Accion del ONUSIDA: abordar la problematica de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH en
un plazo de 30 dias, tal como se habia comprometido el Director Ejecutivo del ONUSIDA ante la JCP.

Mas de 30 gobiernos y organizaciones estan participando en el proceso. Los miembros del Equipo Mundial
de Trabajo tienen un conocimiento y experiencia sobresalientes en el area de las mujeres, las nifias y el sida,
especialmente a nivel de pais. Los miembros son lideres institucionales de alto rango que pueden hablar en
nombre de sus organizaciones o afiliados, y representan a organizaciones de mujeres, redes de personas que
viven con el VIH, otras organizaciones de la sociedad civil, el sector gubernamental, el mundo académico y
organizaciones de las Naciones Unidas. El Equipo Mundial de Trabajo estard informado por la labor de sus
tres grupos de trabajo, cuyos miembros han sido seleccionados a través de un proceso abierto de
nominacion. Cada grupo de trabajo se centrara en una de las areas de accion antes esbozadas y preparara,
en consecuencia, un borrador de plan de accion.

SECRETARIA DEL
EQUIPO DE TRABAJO

GRUPO DE TRABAJO 1 GRUPO DE TRABAJO 2 GRUPO DE TRABAJO 3
Reforzar la orientacion Ayudar a los paises a asegurar Promocion publica, potenciacion
estratégica y el apoyo a los asociados que las estrategias nacionales, planes de la capacidad y movilizacion de
nacionales para que “conozcan operativos y presupuestos asociados recursos para proporcionar un conjunto
su epidemia y su respuesta” aborden las necesidades de las exhaustivo de medidas que aborden las
con el fin de cubrir eficazmente las mujeres y nifias en el contexto del VIH. necesidades y derechos de las mujeres
necesidades de las mujeres y nifias y nifias, en el contexto del VIH.

Grupo de Trabajo 1: Desarrollara un plan de accion sobre como reforzar el apoyo de las Naciones Unidas a
los paises para que recopilen datos cualitativos y cuantitativos pertinentes, desglosados por edad y sexo, a
fin de crear una base de conocimiento para la accion programatica; facilitar los analisis de género; integrar
las ensefianzas aprendidas de la experiencia previa; y ayudar a los paises a utilizar esta evidencia para
sustanciar una programacion sobre las mujeres y nifias sensible al género.

Grupo de Trabajo 2: Desarrollara un plan de accion para ayudar a los paises a centrarse en las mujeres y
nifias dentro de sus estrategias nacionales sobre el sida y sus planes y procesos de desarrollo, y traducirlos en
planes operativos y programas. Esto incluira también conectar las respuestas nacionales con iniciativas
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internacionales para la salud con el fin de lograr mejores resultados para las mujeres y nifias en lo referente al
VIH, salud, derechos humanos y desarrollo.

Grupo de Trabajo 3: Desarrollara un plan de accion para potenciar la promocioén publica a nivel mundial,
regional y nacional, que ayude a traducir los compromisos de politicas sobre las mujeres, nifias e igualdad de
género en programas totalmente financiados, con el pleno apoyo del sistema de las Naciones Unidas. El plan
también abordara la generacion de capacidad y la movilizacion de los recursos necesarios.

Recomendaciones para un cambio positivo

El Equipo Mundial de Trabajo se reunira una vez en 2009 para revisar la Agenda para la accion acelerada de
los paises sintetizada a partir de los resultados de los tres grupos de trabajo. Esta Agenda incluira
recomendaciones factibles y estratégicas que no s6lo guiaran el trabajo de la Secretaria y los copatrocinadores
del ONUSIDA y el UNIFEM, sino que también inspiraran a los asociados para acelerar la accion a nivel
nacional, regional y mundial.

En concordancia con la Accion Conjunta del ONUSIDA pro Resultados: Marco de Resultados del
ONUSIDA, las recomendaciones especificas podrian centrarse en:

= Abordar carencias concretas en la respuesta a la epidemia, asi como restricciones sociales, politicas y
estructurales, y proporcionar resultados.
= Aprovechar las oportunidades para conectar acciones especificas con agendas mas generales a fin de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
= Asegurar una mayor claridad en la relacion entre necesidades, actividades de financiacion y resultados.
= Lograr la participacion de asociados a todos los niveles de la respuesta, en especial comunidades y la
sociedad civil.

Acontecimientos fundamentales en el proceso del Equipo Mundial de Trabajo

31 DE JULIOALS
DE AGOSTO DE
2009

Establecimiento del
Equipo Mundial de
Trabajo y los tres

31 DE JULIO AL 5 DE
AGOSTO DE 2009

Proceso de
nominacion para el
Equipo Mundial de

grupos de trabajo‘

de trabajo

>Trabajo y los grupos

8 DE SEPTIEMBRE
DE 2009

Reunion de los dos
Copresidentes y los
tres Presidentes de

16 AL 18 DE
SEPTIEMBRE DE
2009

Reunién de los tres
grupos de trabajo

los grupos de
> trabajo ‘

15 AL 16 DE
OCTUBRE DE 2009

Reunion del Equipo
Mundial de Trabajo

b |

b =

26 DE OCTUBRE DE
2009, en adelante

Aplicacion de la
Agenda para la accion
acelerada de los
paises para el Marco
de Accion
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