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I.  Ââåäåíèå

Â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îòâåòû
íà òðè âîïðîñà:

◆ Êàêîâà ñèòóàöèÿ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñòðàíå?

◆ ×òî ñäåëàíî ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó?

◆ ×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â áóäóùåì?

Îòâåòû íà ïåðâûå äâà âîïðîñà óæå äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû â ïðîöåññå
àíàëèçà ñèòóàöèè è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè,
ðàññìîòðåííûõ â Ìîäóëÿõ 1 è 2 íàñòîÿùåãî Ðóêîâîäñòâà. Äàííûé
Ìîäóëü, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ òðåòèé âîïðîñ - ïðîöåññ ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà - ïðî÷íî îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû ïåðâûõ äâóõ
ýòàïîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí � ýòî êîìïëåêñ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãèé è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ è ñèòóàöèé, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ýïèäåìèè.

Ìíîãèå èç âîïðîñîâ, êîòîðûå îáñóæäàþòñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ñõîäíû ñ òåìè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Ðàçëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â õîäå ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â ñòðàíå äåëàåòñÿ ïîïûòêà, èñïîëüçóÿ ëþáûå
âîçìîæíîñòè è ó÷èòûâàÿ âñå ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ, èçìåíèòü
êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ è ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ÂÈ×-èíôåêöèÿ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìåíåå ñòðåìèòåëüíî è âëå÷åò çà ñîáîé ìåíüøå
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ èíôèöèðîâàííûõ, èõ ñåìåé è îáùåñòâà.
Íàïðèìåð, ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íåëüçÿ óïóñêàòü âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî èíòåãðèðîâàòü â íåãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.

I.1.  Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèì ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí?

Îñíîâîé òðàäèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿåòñÿ
ïîíÿòèå íîðìû, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì, êòî ïîëüçóåòñÿ
ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè (ñòàíäàðòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå,
ïðîãðàììû âàêöèíàöèè è ò. ä.), è êîòîðàÿ ýôôåêòèâíà â òîé ñòåïåíè, â
êîòîðîé ýòè íîðìû ñîáëþäàþòñÿ. Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà áàçèðóåòñÿ íà ñèòóàöèÿõ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè äëÿ ðàçíûõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ è ñïîñîáíû áûñòðî ìåíÿòüñÿ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â îáëàñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà îçíà÷àåò ðàçðàáîòêó
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãèé  è ìåðîïðèÿòèé, àêòóàëüíûõ äëÿ
êîíêðåòíûõ óñëîâèé è ñèòóàöèé  è îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íîé ãèáêîñòüþ
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äëÿ àäàïòàöèè ïðè èõ èçìåíåíèè, à òàêæå ðåàëèñòè÷íî ó÷èòûâàþùèõ
èìåþùèåñÿ ðåñóðñû. Ñòðàòåãèÿ - ýòî  ñïîñîá ïðîäâèæåíèÿ - ïîñòåïåííî,
÷åðåç ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ âêëþ÷åò
êîíêðåòíûå ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ  - îò òåêóùåé ñèòóàöèè â
íàïðàâëåíèè çàäàííîé öåëè. Áîëåå ïîäðîáíî òàêèå ñòðàòåãèè
îáñóæäàþòñÿ íèæå â äàííîì Ìîäóëå.

Ðàíüøå ñîñòàâèòåëè ïëàíîâ ñíà÷àëà ðàçðàáàòûâàëè ìåðîïðèÿòèÿ, à
çàòåì çàíèìàëèñü ïîèñêàìè ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ
îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî  ñåãîäíÿ, êîãäà íå õâàòàåò ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå
ìíîãèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
íåëåãêèì äåëîì. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
íåîáõîäèìî âûáèðàòü ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå óæå îáåñïå÷åíû ðåñóðñàìè,
íàïðèìåð, ôîðìèðîâàòü ïàðòíåðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíûìè
êîìïàíèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå îáëàäàþò îïûòîì è ðåñóðñàìè,
íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè. Âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ êîìïàíèé â ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ñïîñîáñòâîâàòü
ýôôåêòèâíîñòè îòâåòíûõ ìåð.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî îñîáåííîñòè
ïîäðîáíî îáñóæäàëèñü âî Ââåäåíèè ê Ìîäóëþ 1.

I.2.  Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû èìåþò îáùèå õàðàêòåðíûå
îñîáåííîñòè, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè åãî äåòàëèçàöèè è
ãîòîâíîñòè ê îñóùåñòâëåíèþ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìîæåò áûòü  çàäóìàí   êàê   îáùàÿ ñõåìà
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Â ïîäîáíîé
ñõåìå îïðåäåëåíû îñíîâíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, îáùèå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè è ñåòü îðãàíèçàöèé-èñïîëíèòåëåé. Òàêàÿ ñõåìà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè áîëåå öåëåíàïðàâëåííûõ
ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðîé âàðèàíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîäåðæèò íå òîëüêî
âûøåóïîìÿíóòóþ îáùóþ ñõåìó, íî è áîëåå êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ èçìåíåíèÿ òåêóùåé
ñèòóàöèè, ò.å. ïîñëåäîâàòåëüíûå ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû, íåîáõîäèìûå
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Òðåòèé âàðèàíò - «ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äåéñòâèé» - ïðåäñòàâëÿåò åùå
áîëåå äåòàëüíóþ ðàçðàáîòêó: ïëàíèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé,
ñòðàòåãèé è ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ñîñòàâëåíèå
ðàáî÷èõ ïëàíîâ, íî è ïîäðîáíûõ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ äëÿ êàæäîãî
íàïðàâëåíèÿ (ñòðàòåãèè) â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé.
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Äëÿ èëëþñòðàöèè ïåðâîãî âàðèàíòà, â ïðèâåäåííîì íèæå ïðèìåðå
ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ èç Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî áîðüáå
ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì íà Ôèëèïïèíàõ, êîòîðûå áûëè îïóáëèêîâàíû ïîñëå ìíîãèõ
ìåñÿöåâ ñîãëàñîâàíèé ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, âîâëå÷åííûìè â
ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

Ïðèìåð: Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè ÂÈ×/
ÑÏÈÄa íà Ôèëèïïèíàõ

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû:

◆ Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íà
íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íåîáõîäèìî ìåæâåäîìñòâåííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî

◆ Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ× è
ïîñòðàäàâøèõ îò ýïèäåìèè ÑÏÈÄà è âûïîëíåíèå èìè èõ îáÿçàííîñòåé

◆ Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ëþäÿì âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîôèëàêòèêè
äàëüíåéøåé ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè

◆ Óõîä è çàáîòà çà èíôèöèðîâàííûìè ÂÈ× è èõ ïîääåðæêà äîëæíû ñòàòü
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã

◆ Äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà ïåðåäà÷è ÂÈ× â ïðîöåññå ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð
íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ñîáëþäåíèÿ îáùèõ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè è
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè

◆ Ëþáîå òåñòèðîâàíèå íà ÂÈ× äîëæíî áûòü äîáðîâîëüíûì, êîíôèäåíöèàëüíûì
è âêëþ÷àòü ïðåä- è ïîñëåòåñòîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå

◆ Â õîäå ñîçäàíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ ýïèäåìèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà

◆ Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü ñ ó÷åòîì óÿçâèìîñòè
êîíêðåòíûõ  ãðóïï íàñåëåíèÿ, ñòðàäàþùèõ îò ýïèäåìèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà
è èõ ïîñëåäñòâèé

◆ Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ÂÈ×-
èíôåêöèåé

Ïåðâûé âàðèàíò ïëàíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâåííóþ ñõåìó äëÿ
ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, íî
îñòàåòñÿ íà óðîâíå òåîðèè è íå âñåãäà ïîäõîäèò äëÿ íåìåäëåííîãî
ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå. Òðåòèé âàðèàíò áîëåå ñëîæåí ñ ìåòîäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, è äëÿ ðàáîòû íàä íèì òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ. Â íàñòîÿùåì Ìîäóëå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâíîì âòîðîé âàðèàíò, â êîòîðîì îïðåäåëåíû
îáùàÿ ñõåìà, à òàêæå ðÿä áîëåå êîíêðåòíûõ ïåðâîî÷åðåäíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãèé.
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I.3.  Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî Ìîäóëÿ

Êàê è â äðóãèõ Ìîäóëÿõ äàííîãî Ðóêîâîäñòâà, â íàñòîÿùåì Ìîäóëå
îïèñûâàþòñÿ ïîäõîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû âñåìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìîäóëü ïðåäíàçíà÷åí
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ñïåöèàëèñòîâ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïëàíèðîâàíèÿ,
îí îêàæåòñÿ ïîëåçåí è ðóêîâîäèòåëþ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî
ÑÏÈÄó, è äèðåêòîðàì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è îòâåòñòâåííûì
ëèöàì íà ëþáîì óðîâíå. Ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòÿõ
èëè îòäåëüíûõ ñîîáùåñòâàõ, ìîãóò èñïîëüçîâàòü äàííûé Ìîäóëü äëÿ
ñîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ íà îñíîâå àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî íà
ìåñòíîì óðîâíå. Â êàæäîé ñòðàíå íåîáõîäèìî âûáðàòü îïòèìàëüíîå äëÿ
íåå ñîîòíîøåíèå íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ ïëàíîâ, êîòîðîå ëó÷øå âñåãî
îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû. Ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè ïëàíèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ áîëåå
ïîäðîáíî áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå. Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, îïèñàííûé â äàííîì Ðóêîâîäñòâå, íå áóäåò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ â
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå.

I.4.  Äëÿ êîãî ïðåäíàçíà÷åí ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí?

Ïðåæäå âñåãî, îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ïëàíà ïîìîæåò ðóêîâîäèòåëÿì
ïðîãðàìì â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÂÈ×-èíôåêöèè è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ìîæåò
ñòàòü èñòî÷íèêîì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ âñåõ, æåëàþùèõ âíåñòè
âêëàä â íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.
Ïðàâèòåëüñòâà, íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè,
ÍÏÎ (íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè), ÷àñòíûå êîìïàíèè,
ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè, ó÷åíûå-èññëåäîâàòåëè è äðóãèå ìîãóò
èñïîëüçîâàòü íàöèîíàëüíûé ïëàí êàê ïîñîáèå ïî îïðåäåëåíèþ
ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ýòè ãðóïïû, ñêîðåå âñåãî, èìåþò ðàçíûå
èíòåðåñû, íî ÷åì áîëüøå áóäåò èõ âêëàä â ðàçðàáîòêó ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, òåì ëó÷øå â íåì áóäóò îòðàæåíû èõ ïîòðåáíîñòè è òåì ïðî÷íåå
óâåðåííîñòü, ÷òî îíè áóäóò ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè,  âîçãëàâëÿåìûõ
ïðàâèòåëüñòâîì.
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II. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè

II.1.  Îáùàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè

Â ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìîãóò áûòü âîâëå÷åíû
äâå îñíîâíûå ãðóïïû. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòîò ïðîöåññ êîîðäèíèðóåò
ðóêîâîäèòåëü Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî ÑÏÈÄó ïîä ðóêîâîäñòâîì
Íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà ïî ÑÏÈÄó èëè äðóãîãî îðãàíà èëè ëèöà,
âûïîëíÿþùåãî îáùóþ êîîðäèíàöèþ ïîëèòèêè ïî ÑÏÈÄó, è ñïåöèàëèñòû
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî ÑÏÈÄó, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ðóêîâîäÿò
ïðîâåäåíèåì â ñòðàíå ïåðâûõ äâóõ ýòàïîâ ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ: ñèòóàöèîííûì àíàëèçîì è àíàëèçîì ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

Îäíàêî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîðó÷èòü ïîäãîòîâêó
ïëàíîâ áîðüáû ñ ýïèäåìèåé ÂÈ×-èíôåêöèè íàöèîíàëüíûì îðãàíàì
ïëàíèðîâàíèÿ íàðÿäó ñ ïîäãîòîâêîé ïëàíîâ äëÿ äðóãèõ îáëàñòåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íàèáîëåå îïòèìàëüíóþ
ìîäåëü äëÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû ìîãóò ïîäñêàçàòü ðåçóëüòàòû
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîääåðæêè ñàìîé
êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â îñîáåííîñòè ñî ñòîðîíû òåõ
ñëîåâ îáùåñòâà, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîáëåìû ÂÈ×-èíôåêöèè - ýòî
íå èõ äåëî, òðåáóåòñÿ ïîòðàòèòü íåìàëî âðåìåíè è ñèë. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ ó÷àñòèå
âëèÿòåëüíûõ ëèäåðîâ -  êàê îòäåëüíûõ ëèö, òàê è ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîääåðæêè êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ, èíèöèèðîâàòü äèàëîã, è
òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîëèòèêàìè - òî åñòü ïðåäïðèíèìàòü
âñå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ýïèäåìèåé
â ñòðàíå.

II.2.  Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî  ïëàíà

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, íàçíà÷åííàÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà,
ìîæåò ñîñòîÿòü èç îòäåëüíûõ ïîäãðóïï, êàæäàÿ èç êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ
îäíîé èëè íåñêîëüêèìè ïðèîðèòåòíûìè îáëàñòÿìè  è íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè ïî êàæäîé èç íèõ.

Ñîñòàâ ãðóïï, ðàçóìååòñÿ, áóäåò çàâèñåòü îò âûáðàííîãî âàðèàíòà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ò.å. îò òîãî, áóäóò ëè â äîïîëíåíèå ê îáùåé ñõåìå
îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèè, êàêîâà áóäåò
âûáðàííàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà è ò. ä. Îäíàêî íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ëþáîé ñèòóàöèè:
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◆ Ïîñêîëüêó âåäóùóþ ðîëü âî âñåì ïðîöåññå äîëæíî çàíèìàòü
ãîñóäàðñòâî, â ñîñòàâ Ðàáî÷åé ãðóïïû íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ âûñîêîãî ðàíãà èç ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.
Èõ ó÷àñòèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó èíòåãðèðîâàíèþ ìåð
ïî áîðüáå ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé â íàöèîíàëüíûé ïëàí ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

◆ Èçâåñòíî, ÷òî àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâîäèò ê
ïîÿâëåíèþ õîçÿéñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå. Ïîýòîìó íà÷àëüíûì, íî
âàæíûì øàãîì â ïðîöåññå ìîáèëèçàöèè êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïëàíà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ, ÞÍÝÉÄÑ è åãî
êîñïîíñîðîâ (âîçìîæíî ÷åðåç Òåìàòè÷åñêóþ Ãðóïïó ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó),
îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîíñîðîâ, ÷àñòíûé ñåêòîð, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ× è äð.

◆ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êàê åäèíîå öåëîå, äîëæíà îáëàäàòü íàäëåæàùèì
îïûòîì ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, à òàêæå â ñàìîì
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü äàííûå
òðåáîâàíèÿ, íóæíî çàáëàãîâðåìåííî íà÷àòü òùàòåëüíûé îòáîð
êàíäèäàòîâ èç óïîìÿíóòûõ îðãàíèçàöèé.

◆ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà/û, ïðîâîäèâøàÿ ñèòóàöèîííûé àíàëèç è àíàëèç
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ñìîæåò âíåñòè öåííûé
âêëàä â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, ò.ê. âûáðàííûå
ïðèîðèòåòû, íàïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèè áóäóò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò
ðåçóëüòàòîâ èõ èññëåäîâàíèé.

Ïðèìåð. Ñîñòàâ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì ìîëîäåæè

Â ñîñòàâ Ðàáî÷åé ãðóïïû âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè:

◆ ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

◆ ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòà

◆ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî ïîääåðæêå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ
ìîëîäûõ ëþäåé

◆ ïîäðîñòêè, ó÷àñòâóþùèå â ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ ñðåäè ñâåðñòíèêîâ

◆ íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ó÷èòåëåé

◆ ìåæäóíàðîäíîé êîìïàíèè ñïóòíèêîâîãî ÒÂ, îðèåíòèðîâàííîé íà
ìîëîäåæíóþ àóäèòîðèþ

◆ ìîëîäåæè èç ðåëèãèîçíîé ãðóïïû, îðãàíèçóþùåé äîñóã

◆ ÍÏÎ ïî ðàáîòå ñ óëè÷íûìè äåòüìè

◆ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èçó÷àþùåãî ïðîáëåìû
äåòñêîãî òðóäà
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◆ äâóñòîðîííåé äîíîðñêîé îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóþùåé ïðîãðàììû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé

◆ ÞÍÈÑÅÔ, ÞÍÔÏÀ è ÞÍÅÑÊÎ

◆ ÷àñòíîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ âûïóñêàåò æóðíàëû ìîä è  æóðíàëû î
ôóòáîëå äëÿ ìîëîäûõ ÷èòàòåëåé

II.3. Àäìèíèñòðàòèâíûå àñïåêòû ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà

Êàæäîé ñòðàíå ïðåäñòîèò âûáðàòü ñâîé ïîäõîä (öåíòðàëèçîâàííûé èëè
äåöåíòðàëèçîâàííûé) ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, êîòîðûé â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò åå ñîáñòâåííûì íóæäàì è  ðåñóðñàì.
Îáà ïîäõîäà èìåþò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.

Öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî äëÿ
ñîçäàíèÿ îáùåé ñõåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà. Èíòåãðèðîâàíèå ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè
ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ïëàíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ñêîðåå îêàæåò
ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå, åñëè îíî áóäåò ïðîâåäåíî íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. Êðîìå òîãî, öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå ñíèçèò âåðîÿòíîñòü
äóáëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
â ðàìêàõ âñåé ïðîãðàììû. Îäíàêî, èç-çà íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ
âîïðîñîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïðîöåññ öåíòðàëèçîâàííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïîãëîùàåò çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû è âðåìÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåöåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå - ïðîöåññ
äëèòåëüíûé è ÷àñòî òðóäíûé â îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè, îí èìååò
ñâîè ïðåèìóùåñòâà. Âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ âëàñòåé è
ñîîáùåñòâ ïîçâîëÿåò ïðèâåñòè ïëàí â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîöèàëüíûìè è
êóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè öåëåâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ëó÷øå
àäàïòèðîâàòü åãî ê èìåþùèìñÿ ðåñóðñàì. Êðîìå òîãî, òàêîé ïîäõîä ê
ïëàíèðîâàíèþ ôîðìèðóåò â åãî èñïîëíèòåëÿõ áîëåå õîçÿéñêîå îòíîøåíèå
ê îñóùåñòâëåíèþ ïëàíà.

Íèæå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè âàðèàíòà ïëàíà, îäíàêî èõ ìîæåò
áûòü ñòîëüêî æå, ñêîëüêî ñóùåñòâóåò ñòðàí è ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ.

Âàðèàíò 1. Ïëàíèðîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå

◆ Ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü è ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè  ïëàíà

◆ Ïîäãîòîâèòü ðàáî÷èé ïëàí è áþäæåò
■ Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ ñ ðåçóëüòàòàìè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è

àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
■ Ïðîâåñòè ïåðâûé íàöèîíàëüíûé ñåìèíàð
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■  Îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè äëÿ îðãàíèçàöèè îòâåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè  è öåëè

■ Íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííîå ëèöî ïî êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè

◆ Ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû  ïî ïðèîðèòåòíûì îáëàñòÿì
■  Ðàçðàáîòàòü äëÿ êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãèè ñ êîíêðåòíûìè ïðîãðàììàìè è
ìåðîïðèÿòèÿìè

■ Îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ

◆  Ïðîâåñòè âòîðîé íàöèîíàëüíûé ñåìèíàð
■  Ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ è ïðîãðàììû è îïðåäåëèòü

èõ ïðèîðèòåòíîñòü
■ Óòî÷íèòü ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
■ Ïðèíÿòü  ïðîåêò íàöèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

◆ Ñîñòàâèòü íàöèîíàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, ðàçîñëàòü ó÷àñòâóþùèì
îðãàíèçàöèÿì äëÿ êîììåíòàðèåâ, ïîäãîòîâèòü îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò
ïëàíà

◆ Ïðåäñòàâèòü ïëàí  ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íà
óòâåðæäåíèå

◆ Äîâåñòè ïëàí äî ñâåäåíèÿ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíèçàöèé è ëèö.

Âàðèàíò 2. Ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ðàáîòû è ñòðàòåãèé íà ìåñòàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ  íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè

◆ Ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü è  ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïëàíà

◆ Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ ñ ðåçóëüòàòàìè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è
àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

◆ Ïðîâåñòè íàöèîíàëüíûé ñåìèíàð
■  Îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè äëÿ îðãàíèçàöèè îòâåòíûõ

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè  è öåëè

◆ Ñîñòàâèòü íàöèîíàëüíûé  ïëàí, âêëþ÷àþùèé ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû,
ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, è ïðåäñòàâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íà óòâåðæäåíèå

◆ Ïåðâûé ñåìèíàð íà ìåñòíîì óðîâíå
■  Ðàññìîòðåòü âûâîäû ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé

ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ïî ïðèîðèòåòíûì îáëàñòÿì,
ïðîâåäåííûõ íà ìåñòíîì óðîâíå

■ Ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû ïî êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè
■    Ðàáî÷èì ãðóïïàì - ðàçðàáîòàòü íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è

ñòðàòåãèþ � ïîýòàïíîå äîñòèæåíèå öåëè � ïî êàæäîìó  íàïðàâëåíèþ
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◆ Âòîðîé ñåìèíàð íà ìåñòíîì óðîâíå
■ Ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèè  è îïðåäåëèòü

èõ ïðèîðèòåòíîñòü
■ Óòî÷íèòü ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ

◆ Ñîñòàâèòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, ðàçîñëàòü äëÿ êîììåíòàðèåâ,
ïîäãîòîâèòü îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ïëàíà

◆ Ïðåäñòàâèòü ïëàí ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íà
óòâåðæäåíèå. Ðàçîñëàòü óòâåðæäåííûé  ñòðàòåãè÷åñêèé  ïëàí
ó÷àñòíèêàì íà ìåñòàõ.

Âàðèàíò 3. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íà÷èíàÿ ñ ìåñòíîãî óðîâíÿ

◆ Ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü è ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íà ìåñòíîì óðîâíå

◆ Ïðîâåñòè ñèòóàöèîííûé àíàëèç  è ïåðåñìîòðåòü  ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íà ìåñòíîì óðîâíå

◆ Ïðîâåñòè ñåìèíàðû íà ìåñòíîì óðîâíå
■ Îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè, íàïðàâëåíèÿ è öåëè
■ Ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè
■ Ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèè è êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî êàæäîìó èç

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû

◆ Ìåñòíûì îðãàíàì ðàçðàáîòàòü  ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû

◆ Ïðîâåñòè íàöèîíàëüíûé ñåìèíàð
■ Ðàññìîòðåòü ìåñòíûå ïëàíû
■ Îïðåäåëèòü îáùèå ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè, íàïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèè

íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ
■ Îïðåäåëèòü íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ðóêîâîäñòâà è êîîðäèíàöèè

◆ Ñîñòàâèòü íàöèîíàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, ðàçîñëàòü äëÿ
êîììåíòàðèåâ, ïîäãîòîâèòü îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ïëàíà

◆ Ïðåäñòàâèòü ïëàí ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íà
óòâåðæäåíèå

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
áóäóò îïðåäåëÿòü ðàáî÷èé ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ñòåïåíü åãî
öåíòðàëèçàöèè (äåöåíòðàëèçàöèè).

Â êàæäîé ñòðàíå ïëàí äåéñòâèé äîëæåí âêëþ÷àòü ýòàïû ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, ñïèñîê îòâåòñòâåííûõ ëèö, ãðàôèêè ðàáîòû è íåîáõîäèìûé
áþäæåò.
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Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìîæåò îêàçàòüñÿ äîðîãîñòîÿùåé. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êîñïîíñîðû è ñåêðåòàðèàò ÞÍÝÉÄÑ ìîãóò îêàçàòü
ïîìîùü ñòðàíàì â ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìûõ êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ.

II.4.  Ñîñòàâëåíèå ãðàôèêîâ ìåðîïðèÿòèé

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
òðåáóåòñÿ ðàçíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè. Ýòî çàâèñèò îò ðàçìåðîâ ñòðàíû
è ñëîæíîñòè ñèòóàöèè â íåé, ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ,  è îò óðîâíÿ äåöåíòðàëèçàöèè, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ïîìîãóò ïðèáëèçèòåëüíî îïðåäåëèòü
ñëîæíîñòü çàäà÷è â êîíêðåòíîé ñòðàíå è ìîãóò ñëóæèòü îðèåíòèðàìè
ðóêîâîäèòåëÿì â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ  âðåìåííûõ ãðàôèêîâ.
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III. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷åñòü
ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Íàëè÷èå ðåçóëüòàòîâ ãðàìîòíî ïðîâåäåííûõ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è
àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè îçíà÷àåò, ÷òî
îñíîâíàÿ òðóäíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå ïëàíà óæå îñóùåñòâëåíà. Ýòà
ðàáîòà, îïèñàííàÿ â Ìîäóëÿõ 1 è 2, äîëæíà áûëà îïðåäåëèòü:

◆ ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè, ñèòóàöèÿ â êîòîðûõ òðåáóåò èçìåíåíèÿ, è
ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû â êàæäîé èç íèõ

◆ êîìïîíåíòû äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì è òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü èëè
ðàñøèðèòü

◆ ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûõ ñëåäóåò èçáåãàòü, è âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè
íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè íîâûõ
íàïðàâëåíèé è ñòðàòåãèé.

Îñòàåòñÿ ëèøü ïîñòàâèòü öåëè è çàäà÷è äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â
âûáðàííûõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ è ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ
ðàáîòû è ñòðàòåãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷.

×òî òàêîå ñòðàòåãèÿ?

Ñòðàòåãèÿ - ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ â ðàìêàõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ïî êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåõîäà
îò îäíîé ñèòóàöèè ê äðóãîé. Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé êàæäûé òàêîé
ýòàï áóäåò ïëàíèðîâàòüñÿ â âèäå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì èëè ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûå ïîìîãóò ñòðàíå ïåðåéòè îò òåêóùåé ñèòóàöèè ê çàäàííîé. Èíîãäà
âîçìîæíî äîñòè÷ü ýòîãî ñðàçó, êîãäà îäíîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîñòàòî÷íî äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è; îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðàòåãèÿ
ñîñòîèò èç ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ, âûïîëíåíèå êàæäîãî èç êîòîðûõ
ïðèâîäèò ê íîâîé ñèòóàöèè â ïîñòóïàòåëüíîì äâèæåíèè ê öåëè.Íèæå
ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð òàêîé ìíîãîýòàïíîé ñòðàòåãèè.

Ïðèìåð. Íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè � óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåçåðâàòèâîâ. Ìíîãîýòàïíàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ è
äîñòèæåíèÿ öåëè â ýòîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè

◆ Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ

Íàñåëåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ïîëüçóåòñÿ ïðåçåðâàòèâàìè, à ñëó÷àè ÑÏÁ -
îáû÷íîå, ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå. Â ðåçóëüòàòå íåäàâíî ïðîâåäåííîãî
àíàëèçà ñèòóàöèè âûÿâëåíû ðàçëè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ, òàêèå êàê èõ íèçêàÿ äîñòóïíîñòü,
ïëîõîå êà÷åñòâî, ñèëüíàÿ îïïîçèöèÿ ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ, âëèÿþùàÿ
íà ïðàâèòåëüñòâî.
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◆ Ïëàíèðóåìàÿ ñèòóàöèÿ

Ñòîïðîöåíòíîå èñïîëüçîâàíèå ïðåçåðâàòèâîâ ïðè âñåõ âíåáðà÷íûõ
ñåêñóàëüíûõ êîíòàêòàõ.

Ñòðàòåãèÿ: äîñòèæåíèå öåëè ïóòåì ïîâûøåíèÿ ïðèåìëåìîñòè, êà÷åñòâà
è äîñòóïíîñòè ïðåçåðâàòèâîâ.

Ýòàï 1:  Ðàçëè÷íûìè èíèöèàòèâàìè äîáèòüñÿ ïîääåðæêè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåçåðâàòèâîâ ñî ñòîðîíû ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ñèòóàöèÿ 1: Ðåëèãèîçíûå ëèäåðû âûðàæàþò ñîãëàñèå
íå ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîïàãàíäå èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ è â ÷àñòíîì
ïîðÿäêå ñîîáùàþò îá ýòîì ðåøåíèè ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà.

Ýòàï 2: Ïðîâåñòè âñòðå÷è ñ ìèíèñòåðñòâîì èíôîðìàöèè è äðóãèìè
îðãàíàìè è äîáèòüñÿ ñíÿòèÿ çàïðåòà íà îáñóæäåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè âîïðîñà îá èñïîëüçîâàíèè ïðåçåðâàòèâîâ.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ñèòóàöèÿ 2:
Òåëåâèäåíèå ïðîïàãàíäèðóåò èñïîëüçîâàíèå ïðåçåðâàòèâîâ.
Ïðè ýòîì íå óïîìèíàþòñÿ âíåáðà÷íûå ñåêñóàëüíûå ñâÿçè.

Ýòàï 3:  Ïîäãîòîâèòü ìàðêåòèíãîâûé ïëàí è ñîçäàòü ñåòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðåçåðâàòèâîâ.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ñèòóàöèÿ 3: Ïðåçåðâàòèâû â øèðîêîì àññîðòèìåíòå
ïðîäàþòñÿ â ëåãêî äîñòóïíûõ òîðãîâûõ òî÷êàõ.

Ýòàï 4:  Çàêëþ÷èòü êîíòðàêòû ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôàðìàöåâòè÷åñêèìè
ôèðìàìè, èìåþùèìè äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû íà ìåñòíîì ðûíêå
ïðåçåðâàòèâîâ, ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè èìïîðòà, ïðîïàãàíäû è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïðåçåðâàòèâîâ.

Ñòðàòåãèÿ  ýôôåêòèâíà ðîâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû
ìåðîïðèÿòèÿ ïî åå âíåäðåíèþ.  ×àñòî áûâàåò òàê, ÷òî áåç ïðîâåäåíèÿ
íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé âñÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò îáåðíóòüñÿ
íåóäà÷åé.  Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ � ôðàíöóçû íàçûâàþò èõ «projets
dynamisateurs» � ñëóæàò îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ âñåé ñòðàòåãèè, ïðîäâèãàÿ
âïåðåä ñëåäóþùèå ýòàïû, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ èçìåíèò ñèòóàöèþ.
Ñîñòàâèòåëè ïëàíîâ äîëæíû ïîíèìàòü âàæíîñòü ýòèõ êëþ÷åâûõ
ìåðîïðèÿòèé è êîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû äëÿ èõ óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ.  Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ôîðìèðóþò îñíîâó áîëüøèíñòâà
ñòðàòåãèé, è åñëè äëÿ èõ ïîääåðæêè íå áóäóò âûäåëåíû ôèíàíñû,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, êàäðû, åñëè íå áóäåò îáåñïå÷åíà
ïîëèòè÷åñêàÿ è ïàðòíåðñêàÿ ïîääåðæêà, òî âñÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò
çàêîí÷èòüñÿ íåóäà÷åé.
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Îñíîâíûå ýòàïû ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

1. Ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå íàöèîíàëüíûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ

2. Ïîäòâåðæäåíèå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé è íàïðàâëåíèé ðàáîòû äëÿ
íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

3. Îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ

4. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé äëÿ  ðåøåíèÿ çàäà÷ â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ

5. Ðàçðàáîòêà îáùåé ñõåìû íàöèîíàëüíûõ îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé

6. Îöåíêà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ïðåäëàãàåìûõ ñòðàòåãèé

7. Âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ñòðàòåãèé ïðè âîçíèêíîâåíèè
íåîáõîäèìîñòè

8. Îáåñïå÷åíèå ãèáêîñòè ðóêîâîäñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè
íîâûõ íàïðàâëåíèé è ñòðàòåãèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðàáîòû

III.1.  Ïîâòîðíîå ðàñññìîòðåíèå íàöèîíàëüíûõ ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ

Âî âñåõ ñòðàíàõ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåãëàñíûìè èëè
ÿâíûìè ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè. Îíè ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû â
êîíñòèòóöèè, èëè â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ, â êîòîðûõ ñòðàíà
ó÷àñòâóåò. Íàöèîíàëüíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äîëæíû áûòü
äîñòàòî÷íî ïîëíî îïèñàíû â íà÷àëå îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ ñèòóàöèîííîãî
àíàëèçà (ñì. Ìîäóëü 1).  Ïîñêîëüêó âñå ñòðàòåãèè  è ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû ðóêîâîäÿùèì
ïðèíöèïàì, òî ðåêîìåíäóåòñÿ ñ íèìè îçíàêîìèòüñÿ çàðàíåå è
ïîäãîòîâèòü èõ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå äî ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé.

Íà ïðèìåðå Ôèëèïïèí â ðàçäåëå I.2 ïðèâåäåíà ìîäåëü  îïðåäåëåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

III.2. Ïîäòâåðæäåíèå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äëÿ íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà áûëè îïðåäåëåíû íàèáîëåå âàæíûå
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ýïèäåìèé ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñòðàíå, à ïî
ðåçóëüòàòàì àíàëèçà îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé óäàëîñü òî÷íî âûäåëèòü
îáëàñòè, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè
ðàçðàáîòêå íîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.  Äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ
î ïðîöåññå àíàëèçà ìîæíî íàéòè â Ìîäóëå 1 «Ñèòóàöèîííûé àíàëèç» è
Ìîäóëå 2 «Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè».
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Íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîãðàìì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ÞÍÝÉÄÑ âûäåëèëà ðÿä  îáëàñòåé, â êîòîðûõ
íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïðè ïðîâåäåíèè ãëîáàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ïðè ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ýòè îáëàñòè áóäóò
îïðåäåëåíû ïî ðåçóëüòàòàì ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà  è  ïðèîðèòèçèðîâàíû
ïî âàæíîñòè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ýïèäåìèè è åå ïîñëåäñòâèÿ
â êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå. ÞÍÝÉÄÑ ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü
ñëåäóþùèå  îáëàñòè:

◆ çàáîòà î ëþäÿõ, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì;

◆ ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è
ïîñòðàäàâøèõ îò ýïèäåìèè;

◆ ñíèæåíèå óÿçâèìîñòè ìîëîäåæè  è äðóãèõ êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

◆ ïðîïàãàíäà áîëåå áåçîïàñíîãî ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè
ìîëîäåæè,  íàñåëåíèÿ â öåëîì è â îòäåëüíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ;

◆ ïðîïàãàíäà è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåçåðâàòèâîâ;

◆ ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÁ;

◆ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè;

◆ ïðîïàãàíäà áîëåå áåçîïàñíûõ ñïîñîáîâ èíúåêöèîííîãî ââåäåíèÿ
íàðêîòèêîâ;

◆ ïðîïàãàíäà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ
ýòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò ýïèäåìèé
ÂÈ×/ÑÏÈÄà.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü â äðóãèõ Ìîäóëÿõ, äàííûé ñïèñîê íå ìîæåò áûòü
èñ÷åðïûâàþùèì èëè ïðèìåíèìûì ê ëþáûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Áîëåå
äåòàëüíî ýòè îáëàñòè ðàññìîòðåíû â Ìîäóëå 2, ðàçäåë III.3.á.

III.3. Îïðåäåëåíèå öåëåé â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ

Ïîñêîëüêó  â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ôîðìóëèðóþòñÿ
ïóòè äîñòèæåíèÿ öåëè, âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñàìó öåëü. Õîòÿ
ñîñòàâèòåëè ïëàíà ìîãóò èìåòü ãëîáàëüíóþ èëè «êîíå÷íóþ» öåëü -
äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî âñåì ìåðîïðèÿòèÿì ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå - ïî êàæäîé
ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè èì íåîáõîäèìî èìåòü ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
ê êàêîé ñèòóàöèè îíè õîòÿò ïðèéòè ê êîíöó ïåðèîäà, íàìå÷åííîãî â ïëàíå.
Ýòà íîâàÿ ñèòóàöèÿ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ â êàæäîé ïðèîðèòåòíîé
îáëàñòè. ×àùå âñåãî ýòà öåëü äîñòèãàåòñÿ òîëüêî ïóòåì ðåøåíèÿ ðÿäà
êîíêðåòíûõ çàäà÷. Åñëè â îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ (ñèòóàöèé), íóæäàþùèõñÿ â
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èçìåíåíèè, ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ïëàíèðîâàíèå, ñëåäóåò ïåðå÷èñëèòü
ýòè êîìïîíåíòû è îïðåäåëèòü äëÿ êàæäîãî èç íèõ êîíêðåòíûå çàäà÷è è
ñòðàòåãèè (ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ) äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷.

Êîíêðåòíûå çàäà÷è èãðàþò ìîòèâèðóþùóþ ðîëü. Âûïîëíåíèå êàæäîé èç
íèõ âíåñåò âêëàä â ðåøåíèå âñåãî êîìïëåêñà çàäà÷ â êîíêðåòíîé
ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëèò ðóêîâîäèòåëÿì ïëàíîâ
êîíòðîëèðîâàòü õîä âûïîëíåíèÿ âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïîääåðæèâàÿ
óñïåøíûå ìåðîïðèÿòèÿ è êîððåêòèðóÿ òå, êîòîðûå íå âåäóò ê ðåøåíèþ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

III.4. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòÿõ

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé äîëæíà áûòü
ïðîäåëàíà óæå â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, îïèñàííûõ â Ìîäóëÿõ 1 è 2 äàííîãî
Ðóêîâîäñòâà. Ðàáî÷èå ãðóïïû, ïðèñòóïàÿ ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, äîëæíû áûòü óæå çíàêîìû ñ ðåçóëüòàòàìè àíàëèçà îòâåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé è íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîãóò îïðåäåëèòü, êàêèå èç ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé:

◆ ýôôåêòèâíû è ìîãóò áûòü ïðîäîëæåíû èëè ðàñøèðåíû;

◆ íåýôôåêòèâíû è íóæäàþòñÿ â íîâîì, áîëåå ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå;

◆ íå ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùèì íóæäàì è äîëæíû áûòü îòìåíåíû;

◆ íå îñóùåñòâëÿëèñü âîîáùå.

Ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â íîâûõ
ñòðàòåãèÿõ, òîãäà êàê ìàëîýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî
èñêëþ÷èòü.

Íåýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå åùå íå îõâà÷åííûå
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè ïîòðåáóþò îò ñîñòàâèòåëåé ïëàíà
ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Â
ïðîöåññå àíàëèçà îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé óæå áûëè ïîñòàâëåíû âîïðîñû
î òîì, ïî÷åìó ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íåýôôåêòèâíû, è êàêîâû ïðè÷èíû
íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ê ýòèì ïðèîðèòåòíûì îáëàñòÿì. Îòâåòû íà
ýòè âîïðîñû ïîìîãóò âûÿâèòü òðóäíîñòè, âîçíèêøèå â õîäå ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ïîìåøàëè ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâíûå  ïðîáëåìû è îðãàíèçîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ  ðåøåíèþ. Ìîæíî
çàïëàíèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ - òî åñòü ñòðàòåãèþ - êîòîðûå
ïîìîãóò ïðåîäîëåòü èëè îáîéòè ýòè ïðåïÿòñòâèÿ. Èíîãäà äàæå
ïðåïÿòñòâèå ìîæíî îáðàòèòü â ïðåèìóùåñòâî, êàê ïîêàçàíî â
ïðèâåäåííîì íèæå ïðèìåðå.
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Â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ìîæíî òàêæå âûÿâèòü óïóùåííûå
âîçìîæíîñòè, è èñïîëüçîâàòü ýòî â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ îòâåòíûõ
ìåð. Ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ïëàíèðîâàíèå, ñëåäóåò âêëþ÷èòü ýòè
âîçìîæíîñòè â ñòðàòåãèþ. ×àñòî ýòî ïîäðàçóìåâàåò âîâëå÷åíèå â
ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé íîâûõ ïàðòíåðîâ, òàêèõ êàê ÷àñòíûå êîìïàíèè,
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
îïûò, ñðåäñòâà è èäåè äëÿ íàõîæäåíèÿ íîâûõ ïóòåé ñìÿã÷åíèÿ
ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè. Â õîðîøî ðàçðàáîòàííîé
ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ ñòîðîí è îïûòà
ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà è ïîîùðåíèÿ èõ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ.
Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè òàêæå èìåþò ðàçëè÷íûå ñèëüíûå ñòîðîíû.
Ó êàæäîãî êîñïîíñîðà ÞÍÝÉÄÑ ñâîÿ îáëàñòü çíàíèé è îïûòà; ýòî
îòíîñèòñÿ è êî ìíîãèì êðóïíûì ìåæäóíàðîäíûì ÍÏÎ. Ó÷èòûâàÿ â
ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ýòè ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà, ñòðàíû ìîãóò
áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû.

Ïðèìåð. Êàê îáðàòèòü ïðåïÿòñòâèå â ïðåèìóùåñòâî?

Â 1992 ãîäó áðàçèëüñêàÿ äåâî÷êà íå ìîãëà ïîñåùàòü íà÷àëüíóþ øêîëó
èç-çà òîãî, ÷òî áûëà èíôèöèðîâàíà ÂÈ×. Äàííûé ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé
â ã. Ñàí-Ïàóëó, ãäå â òî âðåìÿ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëüøèíñòâî
ñëó÷àåâ ÑÏÈÄà â Áðàçèëèè, âûñâåòèë ïðîáëåìó äèñêðèìèíàöèè ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ ëþäåé.

Ñïåöèàëèñòû ïî ïðîáëåìàì ÑÏÈÄà èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
àêòèâèñòû èç îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  îáúåäèíèëèñü ñî ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ýòîìó ñëó÷àþ. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå áûëî èñïîëüçîâàíî äëÿ
íàðàùèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ïîääåðæêè äëÿ ëþäåé, æèâóùèõ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Ñàìîé ëó÷øåé îêàçàëàñü
ðåàêöèÿ ñî ñòîðîíû øêîëüíîé ñèñòåìû Ñàí-Ïàóëó: âî-ïåðâûõ, áûëà
ðàçðàáîòàíà âñåîáùàÿ ïðîãðàììà ïî ïîëîâîìó âîñïèòàíèþ, âî-âòîðûõ,
øêîëû ñòàëè äîñòóïíûìè äëÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ äåòåé.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ñâÿçè ñ äàííûì ñëó÷àåì,
ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü âëèÿíèå; õîòÿ äåâî÷êà óæå óìåðëà, åæåãîäíî
ïðèñóæäàåòñÿ èìåííàÿ íàãðàäà çà ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà óìåíüøåíèå
ïåðåäà÷è ÂÈ×-èíôåêöèè è åå ïîñëåäñòâèé.
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III. 5. Ðàçðàáîòêà îáùåé ñõåìû íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

È âîò íàñòóïèë ìîìåíò, êîãäà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàñïîëàãàåò âñåìè
êîìïîíåíòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáùåé ñõåìû, â ðàìêàõ
êîòîðîé áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ïåðå÷èñëåíû íàöèîíàëüíûå ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû, îïðåäåëåíû  ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìóëèðîâàíû öåëè è çàäà÷è è  ðàçðàáîòàíû îáùèå
ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñòðàíå ðåøèòü ýòè çàäà÷è. Â ïðîöåññå
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è àíàëèçà îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé áûëà ïîëó÷åíà
èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîñòÿõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé è î
õàðàêòåðèñòèêå ñòðàíû, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, íàèáîëåå ïîäõîäÿùóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèé è
ìåðîïðèÿòèé. Âñå âìåñòå ýòè êîìïîíåíòû ñîñòàâëÿþò îáùóþ ñõåìó
íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è äîëæíà áûòü
äîñòóïíà âñåì, æåëàþùèì âíåñòè ñâîé âêëàä â îòâåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ñàìèõ ñòðàòåãèé äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
ïîñëå èçó÷åíèÿ èõ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, à ïîñòàâëåííûå öåëè è
çàäà÷è ïåðåïðîâåðÿþòñÿ íà ïðåäìåò èõ âûïîëíèìîñòè â êîíêðåòíûõ
óñëîâèÿõ.

III.6. Èçó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïðåäëîæåííûõ
ñòðàòåãèé

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ñòðàòåãèé (è ñîñòàâëÿþùèõ èõ ïðîãðàìì è
ìåðîïðèÿòèé), îòâåòñòâåííûì çà ïëàíèðîâàíèå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ïðåïÿòñòâèÿ è âîçìîæíîñòè, âûÿâëåííûå â õîäå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà
è àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Îäíàêî óæå ïîñëå
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîñòàâëÿþùèå åãî ñòðàòåãèè äîëæíû
ïðîéòè îêîí÷àòåëüíóþ «ïðîâåðêó ïðàêòèêîé», ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî
ïðåïÿòñòâèÿ, íå ó÷òåííûå ðàíåå, íå ïîìåøàþò èõ îñóùåñòâëåíèþ è ÷òî,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü óñïåõó
ñòðàòåãèé, íå áûëè óïóùåíû.

Â ïðîöåññå òàêîé «ïðîâåðêè ïðàêòèêîé» íåîáõîäèìèî îöåíèòü ñòðàòåãèè
ïî òðåì êðèòåðèÿì:

à) ïðèåìëåìîñòü;

á) ìåòîäè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü;

â) âûïîëíèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü ðåñóðñîâ.
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III.6.à) Ïðèåìëåìîñòü: ïîääåðæêà èëè ïðîòèâîäåéñòâèå?

Âåðîÿòíîñòü óñïåõà èëè íåóäà÷è ñòðàòåãèè ( è ñîñòàâëÿþùèõ åå ïðîãðàìì
è ìåðîïðèÿòèé) çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî àêòèâíî åå ïîäåðæèâàþò èëè
ïðåïÿòñòâóþò åå îñóùåñòâëåíèþ ñëåäóþùèå âëèÿòåëüíûå ëèöà, ãðóïïû
ëèö è îáñòîÿòåëüñòâà:

◆ êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå ëèäåðû;

◆ âëèÿòåëüíûå ïîëèòèêè èëè ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû;

◆ ãîñóäàðñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

◆ ñàìè óÿçâèìûå ñîîáùåñòâà;

◆ âàæíûå ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçàöèè;

◆ àäìèíèñòðàöèÿ;

◆ âëèÿòåëüíûå äåëîâûå êðóãè.

Åñëè ëþáàÿ èç ýòèõ ãðóïï îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé ñåðüåçíûé
îïïîíåíò èíèöèàòèâå, ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ èëè èçìåíèòü ñòðàòåãèþ,
âêëþ÷èâ â íåå êëþ÷åâîé ïðîåêò, ñïîñîáíûé îáðàòèòü ïîòåíöèàëüíûõ
ïðîòèâíèêîâ â ñîþçíèêîâ.

III.6.á) ßâëÿþòñÿ ëè ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ â ñòðàòåãèè
ìåòîäè÷åñêè îáîñíîâàííûìè?

Íåîñïîðèìûì ïðåèìóùåñòâîì ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàùèåñÿ â íåé
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå óæå áûëè îïðîáîâàíû è äîêàçàëè ñâîþ
äåéñòâåííîñòü â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèÿõ çà ðóáåæîì. Åñëè ïðè ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå
ìåòîäîâ ê ñèòóàöèè â ñòðàíå, îíà ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ áóäåò
óñïåøíîé. Íî åñëè íå ñóùåñòâóåò ïðèìåðîâ  óñïåõà îïðåäåëåííîé
ñòðàòåãèè, ýòî åùå íå çíà÷èò, ÷òî ñòðàòåãèÿ íåïðàâèëüíà. Ñòðàòåãèè
ìåíÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, à íîâûå ñèòóàöèè ÷àñòî òðåáóþò íîâûõ
ìåðîïðèÿòèé, äàæå åñëè ðàíåå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ è íå áûëè îïðîáîâàíû.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ îòâåòñòâåííûì çà ïëàíèðîâàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå
âíèìàíèå ìåòîäè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Â
ýòîì èì ïîìîæåò îïûò ïðîøëûõ ëåò, íàêîïëåííûé ÞÍÝÉÄÑ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ è îïóáëèêîâàííûé â ñåðèè «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà».

Îòâåòñòâåííûå çà ïëàíèðîâàíèå òàêæå äîëæíû èìåòü â âèäó
íåïðåäâèäåííûå è èíîãäà íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ èìè
ìåðîïðèÿòèé. ×åì áîëüøå ëþäåé ñ ðàçëè÷íûìè òî÷êàìè çðåíèÿ è îïûòîì
çàäåéñòâîâàíû â Ðàáî÷åé ãðóïïå, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî
óäàñòñÿ ïðåäâèäåòü íåæåëàòåëüíûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû ñòðàòåãèé è
èçáåæàòü èõ.
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III.6.â) Âûïîëíèìû ëè ìåðîïðèÿòèÿ, âêëþ÷åííûå â  ñòðàòåãèþ,
è äîñòàòî÷íî ëè ðåñóðñîâ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ?

Âûïîëíåíèå ëþáîãî ìåðîïðèÿòèÿ òðåáóåò íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ
ðåñóðñîâ. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ñëåäóåò îïðåäåëèòü ãëàâíûé
èñòî÷íèê ðåñóðñîâ è óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè ñëåäóþùèõ ðåñóðñîâ:

◆ âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèé;

◆ çíàíèÿ è íàâûêè;

◆ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;

◆ êàäðû;

◆ ôèíàíñû.

Ìîäóëü 4 «Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ» ñîäåðæèò ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ
î òîì, êàê îïðåäåëèòü êàêèå ðåñóðñû íóæíû è êàêèå èìåþòñÿ â íàëè÷èè.

III.7. Âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ñòðàòåãèé, öåëåé è çàäà÷ â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè

Ïðè ïåðåñìîòðå ñòðàòåãèé, öåëåé è çàäà÷ íåîáõîäèìî âûáðàòü òå,
êîòîðûå ñêîðåå âñåãî áóäóò ýôôåêòèâíûìè è îêàæóò ìàêñèìàëüíîå
âîçäåéñòâèå íà ýïèäåìèþ ïðè ïðèåìëåìûõ îáùåñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ çàòðàòàõ.

Èçó÷àÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè çàïëàíèðîâàííûõ ñòðàòåãèé,
îòâåòñòâåííûì çà ïëàíèðîâàíèå ñëåäóåò âûÿâèòü ñëàáûå ìåñòà,
íóæäàþùèåñÿ â äîðàáîòêå. Ýòî ïîçâîëèò äîñòèãíóòü áîëåå ðåàëüíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ îá îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ.  Äàæå åñëè ðàññìàòðèâàòü
òîëüêî ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè, òî  ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî áûëî
çàïëàíèðîâàíî íàìíîãî áîëüøå  ñòðàòåãèé è ìåðîïðèÿòèé, ÷åì ìîæíî
îñóùåñòâèòü çà êîðîòêèé ñðîê. Íà ýòîì ýòàïå ñëåäóåò, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ïåðåñìîòðåòü êàê íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû è  öåëè, òàê è
ïðåäëîæåííûå ñòðàòåãèè.

×òîáû ñîñòàâëåííûé ïëàí áûë âûïîëíèìûì, îòâåòñòâåííûì çà
ïëàíèðîâàíèå, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò íåêîòîðûõ
ïðåäëîæåííûõ èìè ñòðàòåãèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê
ñòðàòåãèÿì ñ ìèíèìàëüíûìè øàíñàìè íà óñïåõ. Åñëè íåâîçìîæíî  îáîéòè
îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ èëè îòñóòñòâóåò ïîääåðæêà êëþ÷åâîãî ïðîåêòà,
íà êîòîðîì áàçèðóþòñÿ îñòàëüíûå êîìïîíåíòû ñòðàòåãèè, â ïëàí ñëåäóåò
âêëþ÷èòü àëüòåðíàòèâíûå ñòðàòåãèè. Åñëè âñå ñòðàòåãèè èìåþò ðàâíûå
øàíñû íà óñïåõ, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü òå èç
íèõ, êîòîðûå îêàæóò ìàêñèìàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýïèäåìèþ.
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Äîêóìåíòû, âêëþ÷åííûå â áèáëèîãðàôèþ, ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î
ïðîöåññå îòáîðà ïðèîðèòåòíûõ ñòðàòåãèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

È, íàêîíåö, äâà îáñòîÿòåëüñòâà ñòàíóò ðåøàþùèìè äëÿ óñïåõà ñòðàòåãèé:
íàëè÷èå êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ, íà êîòîðûõ îíè îñíîâûâàþòñÿ, è ñèë
ïàðòíåðîâ, êîòîðûå èõ ïîääåðæèâàþò è îñóùåñòâëÿþò. Êëþ÷åâûå ïðîåêòû
äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ íàäåæíîé ïîëèòè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé
ïîääåðæêîé, ãàðàíòèðóþùåé èõ îñóùåñòâëåíèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, è óñïåõ
âñåé ñòðàòåãèè. Ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ãðóïïàìè îáåñïå÷èò
íåîáõîäèìóþ ìîòèâàöèþ è ðåñóðñû äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âñåé
ñòðàòåãèè.

III.8. Ïëàíèðîâàíèå ìîíèòîðèíãà, ãèáêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè íîâûõ íàïðàâëåíèé
è ñòðàòåãèé.

Îäíî èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ - ýòî òî,
÷òî â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ èçìåíåíèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè.
Íåóäà÷íûå ñòðàòåãèè ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû èëè èçìåíåíû, òîãäà
êàê ìåðîïðèÿòèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå â ïåðâîíà÷àëüíîì ïëàíå, íî
îêàçàâøèåñÿ ýôôåêòèâíûìè, ìîãóò ïîëó÷àòü ïîääåðæêó è ðàçâèòèå.
Îäíàêî âñå îñòàíåòñÿ íà óðîâíå òåîðèè áåç îáåñïå÷åíèÿ ñëåäóþùåãî:

à) ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèé;

á) ãèáêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;

â) ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ
íåçàïëàíèðîâàííûõ óñïåøíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîÿâëÿþùèõñÿ â õîäå
ðàáîòû.

III.8.à.  Ìîíèòîðèíã ñòðàòåãèé â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ òåêóùåé
ñèòóàöèè

B õîäå âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â íåãî ìîãóò áûòü âíåñåíû
èçìåíåíèÿ,  ïîýòîìó âàæåí ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïðîöåññà.
Îòâåòñòâåííûì çà ïëàíèðîâàíèå íåîáõîäèìî èçâëåêàòü óðîêè èç óñïåõîâ
è íåóäà÷ è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì êîððåêòèðîâàòü ïðåäñòîÿùèå
ïëàíû. Èì òàêæå ñëåäóåò çíàòü, êàêèì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êàê
áëàãîäàðÿ, òàê è âîïðåêè èõ âìåøàòåëüñòâó.

Â Ìîäóëÿõ 1 è 2 äàííîãî Ðóêîâîäñòâà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü
äîëãîñðî÷íûå ïàðòíåðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ òàêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íå ó÷àñòâóþùèå â ïðîãðàììå, èëè ìåñòíûé
óíèâåðñèòåò. Òàêîå ïàðòíåðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ
êîìèòåòà ïî ìîíèòîðèíãó, êîòîðûé áóäåò ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü
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ìîíèòîðèíã íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãèé è îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ñòåïåíè  âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è
äîñòèæåíèÿ öåëåé, íàìå÷åííûõ ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.
ßñíî ïîñòàâëåííûå êîíêðåòíûå çàäà÷è, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è
öåëè, îïðåäåëåííûå  â ïëàíàõ,  ñòàíóò ïîëåçíûìè èíñòðóìåíòàìè äëÿ
îöåíêè óñïåõà âûïîëíÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êîìèòåòó ïî ìîíèòîðèíãó íåîáõîäèìî èìåòü òåñíûé êîíòàêò ñ òåìè, êòî
îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿòèÿ. Ðóêîâîäèòåëè êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ â êàæäîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè.
Êîìèòåòó ïî ìîíèòîðèíãó òàêæå ñëåäóåò âûÿâëÿòü íîâûå ñèòóàöèè,
òðåáóþùèå îðãàíèçàöèè îòâåòíûõ ìåð, è ïðåäëàãàòü íîâûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïîñëåäóþùèå ïëàíû. Êîìèòåò òàêæå äîëæåí
íàëàäèòü ðåãóëÿðíóþ îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïëàíîâ.

III.8.á.  Ïëàíèðîâàíèå ãèáêîãî ðóêîâîäñòâà

Ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè ñëóæàò äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è
îïðåäåëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íàöèîíàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè â õîäå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/
ÑÏÈÄîì: êàêèå âîïðîñû ìîæíî ðåøèòü íà ðàéîííîì óðîâíå, à êàêèå
ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ íà óðîâíå îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ò.ä.
Ìîíèòîðèíã è ðåãóëÿðíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü íå  èìåþò ñìûñëà, åñëè íå
ñîçäàíà âîçìîæíîñòü âíîñèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òåêóùèå
ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó ïðèíÿòèå ðåøåíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ëèöàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñïîñîáíûìè îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
íåïðåäâèäåííûå ñèòóàöèè è ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ  ñ ó÷åòîì íîâûõ
ïîòðåáíîñòåé, âîçíèêøèõ â õîäå ðàáîòû. Òåìàòè÷åñêàÿ Ãðóïïà ÎÎÍ ïî
ÂÈ×/ÑÏÈÄó ìîæåò îêàçàòü ïîìîùü â ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè
íàöèîíàëüíûõ îòâåòíûõ ìåð è ïðåäîñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâó êîíñóëüòàöèè
î ïîëüçå àäàïòàöèè è ïåðåîðèåíòàöèè ýòèõ îòâåòíûõ ìåð.

III.8.â.  Ôèíàíñèðîâàíèå

Ôîðìóëèðóÿ ñòðàòåãèè, ñîñòàâèòåëè ïëàíà îäíîâðåìåííî âûÿâëÿþò
èñòî÷íèêè êàäðîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ
óñïåõà.

Ïðè ýòîì íåêîòîðûå êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììì áóäóò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà ëèáî çà ñ÷åò çàðóáåæíûõ
ãðàíòîâ èëè çàéìîâ. Â íàöèîíàëüíîì ïëàíå äîëæíû áûòü îãîâîðåíû
ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â ïëàíå
äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé, ìåõàíèçìû
ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîíñîðîâ. Îòâåòñòâåííûì çà íàöèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå
ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
(ïðàâèòåëüñòâåííûìè è ÷àñòíûìè) è ñîîáùåñòâàìè, êîòîðûå ïîëó÷àþò
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ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì
èç áþäæåòà èëè âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîãî ðóêîâîäñòâà è áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè è íîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîçíèêøèå
â õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà, íåîáõîäèìû òåñíûå ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ìåæäó
êîìèòåòîì ïî ìîíèòîðèíãó è òåìè, êòî óïîëíîìî÷åí ðàñïðåäåëÿòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ â íàöèîíàëüíûõ ïëàíàõ
ïðåäóñìîòðåí ãèáêèé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ:  öåëåíàïðàâëåííîå
âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñïåöèàëüíî äëÿ ïîääåðæêè íîâûõ íàïðàâëåíèé
è ñòðàòåãèé, âîçíèêøèõ â õîäå ðàáîòû, ïîçâîëÿåò òåì, êòî îñóùåñòâëÿåò
ìîíèòîðèíã îòâåòíûõ ìåð, ðàñõîäîâàòü èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
ñïîñîáîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèåé.

Ïðèìåð: Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè â ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè  - ñíèæåíèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ× ñðåäè ìîëîäåæè.

Äàííûé ïðèìåð ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè äëÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòåé îñíîâàí íà ñöåíàðèÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ìîäóëÿõ 1 è 2,
êîòîðûå îïèñûâàþò ñèòóàöèþ ñðåäè ìîëîäåæè è ñóùåñòâóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè â âûìûøëåííîé ñòðàíå.

Îñíîâíûå ýòàïû ðàçðàáîòêè:

1. Îçíàêîìèòüñÿ ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè

Íàöèîíàëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ðàâíîïðàâèå æåíùèí è ìóæ÷èí,
à Ñåìü Ïðèíöèïîâ Ãîñóäàðñòâà ïðîâîçãëàøàþò â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ è áàçîâîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí.  Óâàæåíèå ê ñòàðøèì
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íîðì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.  Ñîâåðøåííîëåòèå
íàñòóïàåò â 21 ãîä  è äî ýòîãî âîçðàñòà ìîëîäåæü íå èìååò íåçàâèñèìûõ
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ.

2. Óòâåðäèòü  íàïðàâëåíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñíèæåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ× ñðåäè ìîëîäåæè

Àíàëèç ñèòóàöèè ÿñíî ïîêàçàë, ÷òî ïîâåäåíèå ìîëîäåæè ïðèâîäèò ê ðèñêó
çàðàæåíèÿ ÂÈ×. Â ïðîöåññå àíàëèçà îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé âûÿâëåí ðÿä
ïðîáåëîâ â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû.

Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïîòðåáíîñòè (êëþ÷åâûå êîìïîíåíòû) â ýòîé
ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè :

◆ Äîáèòüñÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ïîëèòèêàìè òîãî, ïðè êàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, â êàêîì âîçðàñòå è ïî êàêèì ïðè÷èíàì ìîëîäåæü
âñòóïàåò â ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ;
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◆ Äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè ëó÷øå îñîçíàâàëè ðèñê çàðàæåíèÿ,
ñâÿçàííûé ñ ñåêñóàëüíûìè êîíòàêòàìè è çíàëè, êàê ìîæíî èçáåæàòü
ðèñêà;

◆ Äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ó ìîëîäåæè ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü èñïîëüçîâàòü
ïðåçåðâàòèâû è âîçìîæíîñòü ëåãêî èõ ïðèîáðåñòè;

◆ Ðàçâèâàòü ñëóæáû, ïîìîãàþùèå ìîëîäûì ëþäÿì è èõ ïàðòíåðàì
ñíèçèòü ðèñê çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
âîçìîæíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé è òîò ôàêò, ÷òî ñ
áîëüøåé ÷àñòüþ ìîëîäåæè, îñîáåííî äåâóøêàìè, íåâîçìîæíû êîíòàêòû
÷åðåç øêîëüíóþ ñèñòåìó.

3. Îïðåäåëèòü çàäà÷è äëÿ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

Ãëàâíàÿ çàäà÷à:

Ñâåñòè ê íóëþ ïåðåäà÷ó ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè ìîëîäåæè.  Äåâóøêè è
þíîøè äîëæíû çíàòü, êàê èçáåæàòü çàðàæåíèÿ ÂÈ× è èìåòü
âîçìîæíîñòè, ñðåäñòâà è æåëàíèå èñïîëüçîâàòü ýòè çíàíèÿ.

Êîíêðåòíûå çàäà÷è è öåëè ïî âñåì êëþ÷åâûì êîìïîíåíòàì, êîòîðûå
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ñòðàòåãèþ (öåëè, íàìå÷åííûå íà êîíåö
ïëàíîâîãî ïåðèîäà, ïîêàçàíû â ñêîáêàõ)

◆ Ñîñòàâèòåëè ïëàíîâ äîëæíû âûÿñíèòü, êàêèå ãðóïïû ìîëîäåæè óÿçâèìû
ê ÂÈ×-èíôåêöèè è ïî÷åìó (â õîäå èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ íà
íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü ìîäåëè
ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è îòíîøåíèå ê ñåêñó þíîøåé è äåâóøåê);

◆ Ìîëîäåæü äîëæíà àêòèâíî çàùèùàòü ñåáÿ è ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ îò ÂÈ×-
èíôåêöèè è ó÷àñòâîâàòü â ñìÿã÷åíèè  åå ïîñëåäñòâèé (ñî âñåé
ìîëîäåæüþ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè õîòÿ áû ïî îäíîé íåôîðìàëüíîé
ðàçúÿñíèòåëüíîé áåñåäå îá «îòâåòñòâåííîì ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè»,
ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî äîëæíû èõ ñâåðñòíèêè);

◆ Ó ìîëîäåæè äîëæíà ïîÿâèòüñÿ ïîòðåáíîñòü èñïîëüçîâàòü
ïðåçåðâàòèâû, êîòîðûå ìîæíî ëåãêî ïðèîáðåñòè ïî äîñòóïíîé öåíå
(þíîøè äîëæíû èñïîëüçîâàòü ïðåçåðâàòèâû ïðè âñåõ ñåêñóàëüíûõ
êîíòàêòàõ ñ ïðîñòèòóòêàìè, à äåâóøêè � ïðè âñåõ ñåêñóàëüíûõ
êîíòàêòàõ ñ ìóæ÷èíàìè ñòàðøåãî âîçðàñòà);

◆ Ìîëîäåæü äîëæíà ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì
äëÿ ìîëîäåæè ñëóæáàì ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ è òåñòèðîâàíèþ íà ÂÈ× è
êîíñóëüòèðîâàíèþ (â ïÿòè êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ íåîáõîäèìî îòêðûòü
ñëóæáû êîíñóëüòèðîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè).
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4. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ
öåëè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü:

◆ Êàêèå èç ñóùåñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
ìîæíî èñïîëüçîâàòü èëè àäàïòèðîâàòü?

◆ Êàêèå âîçìîæíîñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü?

◆ Êàêèõ ïðåïÿòñòâèé ñëåäóåò èçáåãàòü?

Çàäà÷à ê êëþ÷åâîìó êîìïîíåíòó 1. Ñîñòàâèòåëè ïëàíîâ äîëæíû
âûÿñíèòü, êàêèå ãðóïïû ìîëîäåæè óÿçâèìû ê ÂÈ×-èíôåêöèè è
ïî÷åìó

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü çàïëàíèðîâàííîå èññëåäîâàíèå ñåìåé, íî
äîïîëíèòü åãî âîïðîñàìè äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ìîäåëåé
ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ è îòíîøåíèÿ èõ ê ñåêñó.  Îïûò
ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà äåëèêàòíûå òåìû
îãðàíè÷åí.  Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé Þãà è Íàöèîíàëüíûì óíèâåðñèòåòîì  ïðè ïðîâåäåíèè
èññëåäîâàíèÿ ïîìîæåò ðàçâèòü íàâûêè ìåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ äî
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.  Ìîæíî ïðîâîäèòü ôîêóñ-ãðóïïû ñðåäè
ïîäðîñòêîâ èç ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, èíòåðåñóþùèõ èññëåäîâàòåëåé,
èëè ïðîâîäèòü îòäåëüíûå ñîáåñåäîâàíèÿ ñ þíîøàìè, äåâóøêàìè,
ñòóäåíòàìè, ìîëîäûìè ðàáî÷èìè è òåìè, êòî íå ðàáîòàåò è íå ïîñåùàåò
øêîëó.  Ïðè ïðîâåäåíèè íåêîòîðûõ ôîêóñ-ãðóïï ñëåäóåò èçó÷èòü ðàçíèöó
â ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè è îòíîøåíèè ê ñåêñó ñðåäè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
þíîøåé è äåâóøåê.  È õîòÿ ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñåêñóàëüíî
àêòèâíîé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ, î÷åíü ìàëî èçâåñòíî îá ýïèäåìèîëîãèè
ÂÈ×- èíôåêöèè â ýòîé ãðóïïå.

Ñòðàòåãèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ê êëþ÷åâîìó
êîìïîíåíòó 1.

◆ Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå îá èçìåíåíèè òåíäåíöèé â
ïîâåäåíèè, íåîáõîäèìî:

◗ ïîääåðæàòü ïëàíû ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî èññëåäîâàíèÿ ñåìåé;

◗ â äîïîëíåíèå ê ýòîìó èññëåäîâàíèþ ïðîâåñòè òùàòåëüíî
ðàçðàáîòàííûå ôîêóñ-ãðóïïû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î òîì,
êàêèå ãðóïïû ìîëîäåæè óÿçâèìû ê ÂÈ×-èíôåêöèè è ïî÷åìó.

◆ Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå îá èçìåíåíèè òåíäåíöèé
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, íåîáõîäèìî:

◗ ïðè ïðîâåäåíèÿ òåêóùèõ ñåðî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé
â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ óâåëè÷èòü îáúåìû âûáîðêè ñðåäè æåíùèí
â ãðóïïå ñàìîãî ìîëîäîãî âîçðàñòà è ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå ïî
ãðóïïàì ñ ðàçíèöåé â âîçðàñòå â 1 èëè 2 ãîäà;
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◗ ïóòåì íåñâÿçàííîãî àíîíèìíîãî òåñòèðîâàíèÿ ïðîâåñòè ñêðèíèíã
îáðàçöîâ êðîâè, âçÿòûõ ó ïðèçûâíèêîâ, íà íàëè÷èå ÂÈ×/ÑÏÁ.

Çàäà÷à ê êëþ÷åâîìó êîìïîíåíòó 2: Ìîëîäåæü äîëæíà àêòèâíî
çàùèùàòü ñåáÿ è ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ îò ÂÈ×-èíôåêöèè è ó÷àñòâîâàòü
â ñìÿã÷åíèè åå ïîñëåäñòâèé

Èç-çà êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, íå ñòîèò íàäåÿòüñÿ íà
òî, ÷òî ðîäèòåëè áóäóò ïðîâîäèòü áåñåäû ñ äåòüìè íà òàêèå äåëèêàòíûå
òåìû, êàê ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå.  Áîëåå òîãî, ìíîãèå ðîäèòåëè
ðàçäåëÿþò âçãëÿäû ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ, êîòîðûå íåîäîáðèòåëüíî
îòíîñÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ìîëîäûå íåçàìóæíèå æåíùèíû âñòóïàþò â
ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ.  È õîòÿ îíè ïðèçíàþò, ÷òî þíîøè ñåêñóàëüíî
àêòèâíû, îòêðûòî îá ýòîì îíè íå çàÿâëÿþò.  Ìíîãèå äåòè ìîãóò ïîëó÷èòü
õîòü êàêóþ-òî èíôîðìàöèþ â øêîëå � ðóêîâîäèòåëü ïðîôñîþçà ó÷èòåëåé
ïîääåðæèâàåò èäåþ áîëåå øèðîêîãî ïðîñâåùåíèÿ ïî âîïðîñàì ÂÈ×/
ÑÏÈÄà â øêîëå, îäíàêî ðîäèòåëè ïðîäîëæàþò ýòîìó ïðåïÿòñòâîâàòü,
îñîáåííî åñëè â êëàññå åñòü äåâî÷êè.  Ìíîãèå ïîäðîñòêè âîîáùå íå õîäÿò
â øêîëó è äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè
î ÑÏÈÄå ÿâëÿþòñÿ íåóäà÷íûå ðîëèêè, èçãîòîâëåííûå ïî çàêàçó
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è óäà÷íûå êíèæêè êîìèêñîâ, òèðàæ êîòîðûõ
îãðàíè÷åí.  Þíîøåé îáúåäèíÿåò óâëå÷åíèå ôóòáîëîì.  Ó äåâóøåê íåò
îáùèõ ôîðì ïðîâåäåíèÿ äîñóãà, íî îáû÷íî îíè ðàç â äåíü õîäÿò íà ðûíîê
çà ïîêóïêàìè äëÿ ñòàðøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ñòðàòåãèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ê êëþ÷åâîìó
êîìïîíåíòó 2.

◆ Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå ðîäèòåëåé, íåîáõîäèìî;

◗ ïðîâåñòè ðàáîòó ñ ìåñòíîé öåðêîâíîé àññîöèàöèåé, ÷òîáû
ðåëèãèîçíûå ëèäåðû íà÷àëè ïîääåðæèâàòü èäåþ áîëåå ñåðüåçíîãî
îáùåíèÿ ñ ìîëîäåæüþ íà òåìó îòâåòñòâåííîãî ñåêñóàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ;

◆ Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåêñóàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â øêîëàõ
íåîáõîäèìî:

◗ ñ ïîìîùüþ ïðîôñîþçà ó÷èòåëåé ðàçðàáîòàòü îáðàçîâàòåëüíóþ
ïðîãðàììó î «çäîðîâîì îáðàçå æèçíè», â òîì ÷èñëå îá
îòâåòñòâåííîì ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè;

◆ Äëÿ îõâàòà øêîëüíèêîâ è òåõ, êòî íå ïîñåùàåò øêîëó, íåîáõîäèìî:

◗ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÷àñòíûì ðåêëàìíûì àãåíòñòâîì è ÷àñòíûìè ÑÌÈ
ðàçðàáîòàòü ðîëèêè î «çäîðîâîì îáðàçå æèçíè», îðèåíòèðîâàííûå
íà ìîëîäåæíóþ àóäèòîðèþ. Ðàçìåñòèòü ðîëèêè â ëó÷øåå ýôèðíîå
âðåìÿ, íàïðèìåð âî âðåìÿ òðàíñëÿöèè ôóòáîëüíûõ ìàò÷åé;

◗ ïðèâëå÷ü èçâåñòíûõ ôóòáîëèñòîâ è çâåçä ýñòðàäû (êàê ìóæ÷èí, òàê
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è æåíùèí) ê ó÷àñòèþ â íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, äëÿ ÷åãî ïðèãëàøàòü èõ â ìîëîäåæíûå
êëóáû, ñíèìàòü òåëåôèëüìû, çàïèñûâàòü èíòåðâüþ ñ íèìè è ò.ï.,
ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå â èõ âûñòóïëåíèÿõ äîëæíî óäåëÿòüñÿ
îòâåòñòâåííîìó ñåêñóàëüíîìó ïîâåäåíèþ;

◗ ðàñøèðèòü èíèöèàòèâó ïî âûïóñêó îáðàçîâàòåëüíûõ êîìèêñîâ,
ðàçðàáîòàâ îòäåëüíûå èçäàíèÿ äëÿ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê;
ðàñïðîñòðàíÿòü êíèæêè íà ðûíêàõ, â êëóáàõ ôóòáîëüíûõ
áîëåëüùèêîâ è ìîëîäåæíûõ êëóáàõ. Ñîêðàòèòü òèïîãðàôñêèå
ðàñõîäû çà ñ÷åò íåäîðîãîé îáëîæêè.

Ýòè èíèöèàòèâû ïîìîãóò ñôîðìèðîâàòü ó øèðîêèõ ìàññ ìîëîäåæè
ýëåìåíòàðíûå çíàíèÿ îá ýïèäåìèè ÂÈ× è æåëàíèå îêàçàòü ïîìîùü â
áîðüáå ñ åå ðàñïðîñòðàíåíèåì.

◆ Äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü íàâûêè îáùåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé è îïûò
ïîâåäåíèÿ â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ, íåîáõîäèìî:

◗ ïðèâëå÷ü îäíó èç òåëåñòàíöèé ê âûïóñêó ñåðèè òåëåïðîãðàìì
«èñòîðèè èç æèçíè».  Ìîëîäåæü ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíêóðñå
íà ëó÷øóþ èñòîðèþ, ñâÿçàííóþ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, êîòîðàÿ ïðîçâó÷èò
â ýôèðå.  Òå, êòî ïðåäëîæèò ëó÷øèå èäåè, ñìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
òðåõäíåâíîì ñåìèíàðå ïî òåëåâèçèîííîìó ïðîèçâîäñòâó ïîä
ðóêîâîäñòâîì îäíîãî èç âåäóùèõ ðåæèññåðîâ íàöèîíàëüíîãî
òåëåâèäåíèÿ.  Ïîñëå ýòîãî èì áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âèäåîêàìåðà
ñðîêîì íà íåäåëþ äëÿ ñúåìîê íåáîëüøèõ äîêóìåíòàëüíûõ ôèëüìîâ,
êîòîðûå áóäóò ïîêàçàíû ïî íàöèîíàëüíîìó òåëåâèäåíèþ.
Íåîáõîäèìî ñâÿçàòüñÿ ñ êîìïàíèåé «Ðèäæåíò Ýíòåðïðàéçåñ»
(ìåñòíûé äèñòðèáüþòîð âèäåîêàìåð «Ñîíè» è ïëåíêè «Ôóäæè») ñ
ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü êàìåðû è ïëåíêó.  Êðîìå òîãî, ñëåäóåò
îáðàòèòüñÿ â áëàãîòâîðèòåëüíóþ êèíåìàòîãðàôè÷åñêóþ
îðãàíèçàöèþ «Ñêðèí Êýðåñ», ðàñïîëîæåííóþ â Íüþ-Éîðêå, ñ
ïðîñüáîé î ôèíàíñèðîâàíèè;

◗ îáðàòèòüñÿ ê ïîäðîñòêàì èç ðåëèãèîçíûõ îáùèí ñ ïðîñüáîé íàïèñàòü
è ïîñòàâèòü ïüåñó íà òåìó ÂÈ×/ÑÏÈÄà è âûñòóïàòü ñ íåé íà óëè÷íûõ
ôåñòèâàëÿõ,  â øêîëàõ, íà ðûíêàõ è â áëàãîòâîðèòåëüíûõ ñòîëîâûõ;

◗ ïîäãîòîâèòü ãðóïïó äåâóøåê � «ðûíî÷íûõ ñåñòåð» (ïðîïàãàíäèñòîê),
êîòîðûå áóäóò ðàññêàçûâàòü äåâóøêàì, ïðèõîäÿùèì íà ðûíîê çà
ïîêóïêàìè, îá îòâåòñòâåííîì ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè,
âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà è ïîëó÷åíèÿ äðóæåñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîíñóëüòàöèé ïî ÂÈ× è ñïîñîáàõ êîíòðàöåïöèè.
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Çàäà÷à ê êëþ÷åâîìó êîìïîíåíòó: Ó ìîëîäåæè äîëæíà ïîÿâèòüñÿ
ïîòðåáíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðåçåðâàòèâû, êîòîðûå ìîæíî ëåãêî
ïðèîáðåñòè ïî äîñòóïíîé öåíå

(Ñì. «Ìíîãîýòàïíàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòèâîâ», ðàçäåë III)

Çàäà÷à ê êëþ÷åâîìó êîìïîíåíòó 3: Ìîëîäûå ëþäè äîëæíû ïîëó÷èòü
äîñòóï ê äðóæåñòâåííûì ñëóæáàì ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ è òåñòèðîâàíèþ
íà ÂÈ× è êîíñóëüòèðîâàíèþ

Êðàñíûé Êðåñò îêàçûâàåò óñëóãè ïî òåñòèðîâàíèþ íà ÂÈ× è
êîíñóëüòèðîâàíèþ, íî ìîëîäåæü ðåäêî èìè ïîëüçóåòñÿ.  Ïåðñîíàëó íå
õâàòàåò âðåìåíè è îïûòà äëÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ.  Ìîëîäûå ëþäè
ñ÷èòàþò, ÷òî èì áóäóò ÷èòàòü íîòàöèè è îòíîñèòüñÿ ê íèì ñâûñîêà, à
êðîìå òîãî èõ áåñïîêîÿò öåíû íà îáñëóæèâàíèå.  Êëèíèêè ïî ëå÷åíèþ
ÑÏÁ ñòèãìàòèçèðîâàíû, à êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè íå
ñîáëþäàåòñÿ.  Õîòÿ äîâîëüíî ìíîãèå ìóæ÷èíû, ñòðàäàþùèå  ÑÏÁ,
íóæäàþòñÿ â ëå÷åíèè, îíè ïðåäïî÷èòàþò îáðàùàòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ ê óëè÷íûì «ñïåöèàëèñòàì».  Äëÿ ìîëîäåæè, îñîáåííî äëÿ
íåçàìóæíèõ äåâóøåê, ïîñåùåíèå êëèíèêè ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ ÿâëÿåòñÿ
ïðîñòî íåâîçìîæíûì.

Ñòðàòåãèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ê êëþ÷åâîìó
êîìïîíåíòó 3.

◆ Äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå èñïîëüçîâàòü óæå èìåþùèåñÿ ñëóæáû è ñäåëàòü
èõ áîëåå äîñòóïíûìè, íåîáõîäèìî:

◗ ðàñøèðèòü ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ êîíñóëüòàíòîâ è ïðèâëåêàòü èõ ê
ó÷àñòèþ â îòêðûòûõ äèñêóññèÿõ ñ ìîëîäåæüþ, ÷òî ïîçâîëèò
êîíñóëüòàíòàì ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î
ïîòðåáíîñòÿõ ïîäðîñòêîâ è ïîâûñèò èõ âîçìîæíîñòè ïîìîãàòü
ìîëîäåæè ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû;

◗ çàêðûâàòü êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû îäèí ðàç â íåäåëþ, ÷òîáû
ñîòðóäíèêè öåíòðîâ ìîãëè ïîñåùàòü ìîëîäåæíûå êëóáû,
ðåëèãèîçíûå îáùèíû è øêîëû è ïðîâîäèòü áåñåäû ñ ïîäðîñòêàìè î
ÂÈ×/ÑÏÈÄ/ÑÏÁ è îòâåòñòâåííîì ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè, î
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, èõ ñòîèìîñòè è
êîíôèäåíöèàëüíîñòè.  Ðàñïðîñòðàíÿòü ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå
ìàòåðèàëû ñ óêàçàíèåì àäðåñîâ è òåëåôîíîâ, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ.

◗ ðàç â ìåñÿö ïðîâîäèòü «äåíü çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ» â ïîëèêëèíèêàõ.
Ïðåäëîæèòü ðàçíîîáðàçíûå óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâëå÷ü
ìîëîäåæü è îñëàáèòü ïðîòèâîäåéñòâèå ðîäèòåëåé, íàïðèìåð,
îðãàíèçîâàòü áåñïëàòíóþ ðàçäà÷ó âèòàìèíîâ, ïðåäîñòàâëÿòü
áåñïëàòíûå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì çäîðîâüÿ è çäîðîâîãî îáðàçà
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æèçíè, îá óñëóãàõ êëèíèê ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ, òåñòèðîâàíèè íà ÂÈ× è
êîíñóëüòèðîâàíèè ïî ýòèì âîïðîñàì.

◗ óáåäèòü óëè÷íûõ òîðãîâöåâ ëåêàðñòâàìè íàïðàâëÿòü ñâîèõ êëèåíòîâ
äëÿ ëå÷åíèÿ ÑÏÁ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

5. Îöåíèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ïðåäëàãàåìûõ ñòðàòåãèé

◆ Ñóùåñòâóþò ëè çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû, êîòîðûå áóäóò
ïðåïÿòñòâîâàòü ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòðàòåãèåé?

◆ Ñóùåñòâóþò ëè óæå ðàçðàáîòàííûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ
èíèöèàòèâ?

◆ Åñòü ëè â ñòðàíå ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ èíèöèàòèâ?

◆ Ñîîòâåòñòâóþò ëè ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäëîæåííîé ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíûì
ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì?

Êëþ÷åâîé êîìïîíåíò ¹1: Åñëè ñîáëþäåíû îñíîâíûå ïðàâèëà
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è åñëè ðåñïîíäåíòû ïîëó÷àò äîõîä÷èâîå
îáúÿñíåíèå, äëÿ ÷åãî îíî ïðîâîäèòñÿ è êàê âàæåí èõ âêëàä, òî, ñêîðåå
âñåãî, ïðè âûïîëíåíèè áîëüøèíñòâà èññëåäîâàíèé íå ïðèäåòñÿ
ñòîëêíóòüñÿ ñ ñåðüåçíûì ïðîòèâîäåéñòâèåì.  Îäíàêî èññëåäîâàòåëÿì
íåîáõîäèìî ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ðîäèòåëè è ïîäðîñòêè-
ðåñïîíäåíòû ïîëó÷èëè ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ è äàëè
ñîãëàñèå íà ó÷àñòèå â íåì.  Ñ ýòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ
íåëåãêî ïðîâîäèòü ôîêóñ-ãðóïïû ñ ìîëîäåæüþ, êîòîðûå óæå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè ñåìåé, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò íàðóøèòü
àíîíèìíîñòü, êîòîðàÿ áûëà ãàðàíòèðîâàíà ðàíåå, ïðè ïðîâåäåíèè ýòîãî
èññëåäîâàíèÿ.  Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôîêóñ-ãðóïï èññëåäîâàòåëÿì íåîáõîäèìî
íàéòè äðóãèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ âûáîðêè ðåñïîíäåíòîâ.

Íàäåæíûå ìåòîäû îòñëåæèâàíèÿ ñâÿçè ìîäåëè ïîâåäåíèÿ è ÂÈ×-ñòàòóñà
ñóùåñòâóþò è ïîñòîÿííî óëó÷øàþòñÿ: â ñòðàíå óæå áûëî óñïåøíî
ïðîâåäåíî îäíî èñëåäîâàíèå ñåìåé ïî ýòîìó äåëèêàòíîìó âîïðîñó.
Ïðîòèâîðå÷èé â ïðîâåäåíèè òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ íàöèîíàëüíûìè
ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè íå ñóùåñòâóåò.  Ïðîâåäåíèå ñåðî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé  áåðåìåííûõ æåíùèí ìëàäøèõ
âîçðàñòîâ ìîæåò îêàçàòüñÿ çàòðóäíèòåëüíûì â ìàëîíàñåëåííûõ
îáëàñòÿõ, ãäå ïîòðåáóåòñÿ ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû ñîçäàòü
âûáîðêó äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ðàçìåðà, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñòàáèëüíûå
ðåçóëüòàòû ïî îäíîé âîçðàñòíîé ãðóïïå.  Â òî æå âðåìÿ, áîëüøåå ÷èñëî
òåñòîâ òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò. Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ äîëæíà
ïðåäóñìîòðåòü êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé
â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ãóñòîíàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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Êëþ÷åâîé êîìïîíåíò ¹2 : Ïðîôñîþç ó÷èòåëåé â öåëîì ìîæåò
ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó, íî îòäåëüíûå ó÷èòåëÿ ìîãóò âîçðàæàòü ïðîòèâ
äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè èëè ïðåïîäàâàíèÿ òàêîãî òðóäíîãî ïðåäìåòà,
êàê «çäîðîâûé îáðàç æèçíè».  Ïðè íàëè÷èè ðåñóðñîâ ó÷èòåëÿì ìîæíî
âûïëà÷èâàòü ïðåìèè â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà äîïîëíèòåëüíîå
îáó÷åíèå è äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó.  Åñòü ëè âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ
çà ñïîíñîðñêîé ïîääåðæêîé?

Ìîæåò îêàçàòüñÿ òðóäíûì óáåäèòü ÷àñòíûå òåëåñòàíöèè æåðòâîâàòü
ïðèáûëÿìè îò òðàíñëÿöèè ðåêëàìû â ëó÷øåå ýôèðíîå âðåìÿ. Åñëè áû
ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèè ðàñøèðèëî ëèöåíçèþ íà òðàíñëÿöèþ ðåêëàìû
äî 23:30 (â íàñòîÿùåå âðåìÿ � îãðàíè÷åíèå äî 23:00), òî îíè áû ñ ëèõâîé
êîìïåíñèðîâàëè ñâîè ïîòåðè.

Èíèöèàòèâà «ðûíî÷íûå ñåñòðû» (äåâóøêè-ïðîïàãàíäèñòêè) òðåáóåò
áîëüøîé ðàáîòû ïî îáó÷åíèþ è ïîäãîòîâêå êàäðîâ íà íà÷àëüíîì ýòàïå,
òàê êàê èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ îíè áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòü, äîëæíà áûòü
òî÷íîé, âñåîáúåìëþùåé è ïîíÿòíîé, à ìíîãèå èç äåâóøåê, êîòîðûå áóäóò
ðàáîòàòü êàê «ñåñòðû», äàæå íå óìåþò ÷èòàòü.  Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà
ýòîé èíèöèàòèâû íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëüíî ñîçäàòü áàçó äëÿ îáó÷åíèÿ.
Ïðåäëîæåíèå:  ñòóäåíòêè óíèâåðñèòåòîâ ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè «ñòàðøèõ
ñåñòåð» è ïåðåäàâàòü ñâîè íàâûêè è èíôîðìàöèþ ïîäðîñòêàì -
«ìëàäøèì ñåñòðàì», êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü ñî ñâîèìè ñâåðñòíèöàìè.
Òàêèì îáðàçîì, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìîæíî áóäåò ïðîâåñòè îáó÷åíèå
òîëüêî ñðåäè ñòóäåíòîê, ÷òî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà.

Êëþ÷åâîé êîìïîíåíò ¹3:  Ñîòðóäíèêè êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ è
òàê ñëèøêîì ìíîãî ðàáîòàþò è ïîëó÷àþò íåáîëüøóþ çàðïëàòó, è ìíîãèå
èç íèõ íå óäîâëåòâîðåíû òàêîé ðàáîòîé.  Ïðåäûäóùèå ïîïûòêè ïîâûñèòü
ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé îáëàñòè çàêîí÷èëèñü íåóäà÷åé.  Äàæå åñëè áû ýòè
ñîòðóäíèêè è íàøëè âðåìÿ íà äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ìåòîäàì ðàáîòû
ñ ìîëîäåæüþ, íåèçâåñòíî, çàõîòÿò ëè îíè  ýòî äåëàòü.   Êëèåíòû, êîòîðûå
ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ýòèõ öåíòðîâ, ñêîðåå âñåãî áóäóò î÷åíü íåäîâîëüíû,
åñëè öåíòðû áóäóò çàêðûòû ðàç â íåäåëþ.  Ïîýòîìó íåîáõîäèìî, ÷òîáû
ïîëåâóþ ðàáîòó (âíå öåíòðîâ) îñóùåñòâëÿëè íå ñïåöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûå êîíñóëüòàíòû, à ãðóïïû äîáðîâîëüöåâ, ñôîðìèðîâàííûå
èç ïðåäñòàâèòåëåé ñåìåé, â êîòîðûõ åñòü èíôèöèðîâàííûå ÂÈ×.

Óëè÷íûå òîðãîâöû ëåêàðñòâàìè âðÿä ëè ñ ýíòóçèàçìîì îòíåñóòñÿ ê
ïðåäëîæåíèþ íàïðàâëÿòü êëèåíòîâ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó
îíè íå çàõîòÿò òåðÿòü ñâîþ ïðèáûëü.  Ïåðåãîâîðû ñ Àññîöèàöèåé íàðîäíûõ
öåëèòåëåé ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ «ïåðåêðåñòíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ»:  êëèåíòû áóäóò îáðàùàòüñÿ â êëèíèêè çà
äèàãíîçîì è íàçíà÷åíèåì ëå÷åíèÿ, íî ëåêàðñòâà, ïðåäëàãàåìûå â êëèíèêå,
áóäóò ñòîèòü äîðîæå.  Òàêèì îáðàçîì, ó êëèåíòîâ âñå ðàâíî îñòàíåòñÿ ñòèìóë
ïîêóïàòü ëåêàðñòâà ó óëè÷íûõ òîðãîâöåâ, íî ïðè ýòîì îíè áóäóò ïîêóïàòü
èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëüíûì äèàãíîçîì, ïîñòàâëåííûì â êëèíèêå, è
ïîëó÷àò äîñòóï ê èíôîðìàöèè î áîëåå áåçîïàñíîì ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè.
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6. Ïåðåñìîòðåòü íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, ñòðàòåãèè è çàäà÷è ïðè
âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè è âûáðàòü òå ñòðàòåãèè, êîòîðûå
ñêîðåå âñåãî áóäóò óñïåøíûìè è îêàæóò ìàêñèìàëüíîå âîçäåéñòâèå
íà ýïèäåìèþ ñ ïðèåìëåìûìè îáùåñòâåííûìè, ôèíàíñîâûìè è
ïîëèòè÷åñêèìè çàòðàòàìè

Êîððåêòèðîâêà ñòðàòåãèé ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ ïðåèìóùåñòâ è
íåäîñòàòêîâ îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ
áîëüøèíñòâà èç íèõ. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàòåãèé óæå âûÿâëåíû îñíîâíûå
ðåñóðñû. Îáåñïå÷åíèå ñëóæáàìè ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ îñòàåòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì - äàæå ñêðîìíàÿ çàäà÷à ïî îðãàíèçàöèè ýòèõ ñëóæá â
ïÿòè êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ ìîæåò îñòàòüñÿ íåâûïîëíåííîé. Â ëþáîì
ñëó÷àå, íà ýòîì ýòàïå íàèáîëüøåå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ýïèäåìèè
ìîãóò îêàçàòü èíèöèàòèâû ïî âîâëå÷åíèþ ìîëîäåæè â ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè î
ïîñëåäñòâèÿõ ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ è ñïîñîáàõ èçáåæàòü ðèñêà
çàðàæåíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóïíîñòü ïðåçåðâàòèâîâ è  îñîçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà äàííîì ýòàïå äîñòóï
ê  îáû÷íîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è êëèíèêàì ïî ëå÷åíèþ ÑÏÁ
áîëåå íåîáõîäèì, ÷åì òåñòèðîâàíèå íà ÂÈ× è êîíñóëüòèðîâàíèå. Åñëè
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòÿõ, ïðîãðàììû äëÿ ìîëîäåæè ïðèäåòñÿ îòîäâèíóòü íà âòîðîé ïëàí.
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû òåñòèðîâàíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ äëÿ
ïîäðîñòêîâ ñòîÿò íà íèæíåé ñòóïåíè â ðÿäó ïðèîðèòåòíûõ öåëåé äëÿ
äàííîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ â äàííîé ñòðàíå.
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IV.  Ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Ñàì ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà åùå äî ïîäãîòîâêè åãî
îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïîëèòè÷åñêîé
ïîääåðæêè è ðàáî÷åãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíàêî ïëàíîì ìîæíî áóäåò
ïîëüçîâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îí áóäåò ñîñòàâëåí,
ïðîêîììåíòèðîâàí, ïðè íåîáõîäèìîñòè îòêîððåêòèðîâàí è óòâåðæäåí
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà âî ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ óðîâíåì,
íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿëîñü ïëàíèðîâàíèå, è ñòåïåíüþ äåòàëüíîñòè. Íèæå
ïðèâåäåí âîçìîæíûé âàðèàíò ïëàíà, â êîòîðîì ïðèíöèïû, ïðèîðèòåòíûå
îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû îïðåäåëåíû íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, à
ñòðàòåãèè ðàçðàáîòàíû íà ìåñòàõ.

IV.1.  Ïðèìåð: Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ

Îïèñàíèå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ, êîíñóëüòàöèè
è ãðóïïû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîâåäåíèè ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, àíàëèçà
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè è â ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Ââåäåíèå

Êðàòêèé îáçîð èñòîðèè ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè, òåêóùåé ñèòóàöèè,
îòâåòíûõ ìåð è èõ îñíîâíûõ èñïîëíèòåëåé

Îáùàÿ ñõåìà

◆ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû

◆ Îáùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãèè

◆ Ó÷ðåæäåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà

Ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãèè

◆ Êðàòêîå îïèñàíèå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ñ îáîñíîâàíèåì èõ ïðèîðèòåòíîñòè, îáùèå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãèè, öåëè è çàäà÷è äëÿ êàæäîé ïðèîðèòåòíîé
îáëàñòè

◆ Äëÿ êàæäîé ïðèîðèòåòíîé îáëàñòè: êëþ÷åâûå êîìïîíåíòû (ñèòóàöèè,
ïîòðåáíîñòè), êîòîðûå òðåáóþò îòâåòíûõ ìåð

◆ Äëÿ êàæäîãî êëþ÷åâîãî êîìïîíåíòà:

■ êîíêðåòíûå çàäà÷è

■ ñòðàòåãèÿ è ñîñòàâëÿþùèå åå ýòàïû
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◗ êëþ÷åâûå ìåðîïðèÿòèÿ

◗ îïðåäåëåíèå ïàðòíåðîâ

◗ ðåñóðñû è èõ èñòî÷íèêè

Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ

Îïèñàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ìîíèòîðèíã, îöåíêó, ïîääåðæêó íîâûõ ñòðàòåãèé, îò÷åòíîñòü è ò.ä.

IV.2.   Óòâåðæäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Äî ñîçäàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà ïëàíà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïî
âîçìîæíîñòè øèðîêîå åãî ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ
ãðóïï, âîâëå÷åííûõ â îñóùåñòâëåíèå îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íåîáõîäèìî
ïîëó÷èòü îòçûâû âñåõ ðàáî÷èõ ãðóïï, ïðîâîäèâøèõ ñèòóàöèîííûé àíàëèç
è àíàëèç îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèé; ïðè íåîáõîäèìîñòè ñëåäóåò ó÷åñòü èõ
çàìå÷àíèÿ è âíåñòè ïîïðàâêè ïåðåä âûïóñêîì îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà
ïëàíà. Ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà ïëàíà ìîæåò
ïðîõîäèòü ëèáî â ôîðìå çàêëþ÷èòåëüíîãî ñåìèíàðà ñ ó÷àñòèåì îñíîâíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ëèáî ïóòåì ðàññûëêè ïðîåêòà ïëàíà è åãî
ïåðåñìîòðà, ÷òî çàéìåò íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Ïëàí äîëæåí áûòü óòâåðæäåí
íà ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå: äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ
ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ óòâåðæäåíèå ïðåçèäåíòîì èëè ïàðëàìåíòîì, äëÿ
âåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ � ìèíèñòðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòåðñòâà, à
äëÿ ðåãèîíàëüíûõ � ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè èëè ãóáåðíàòîðîì.

IV.3.  Èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ, ïëàí íàïðàâëÿåòñÿ âñåì ó÷àñòíèêàì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå òåì, êòî çàèíòåðåñîâàí â ó÷àñòèè
â îòâåòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, è ïîòåíöèàëüíûì ïàðòíåðàì. Â èõ ÷èñëî
âîéäóò:

◆ îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ,
ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì;

◆ ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ;

◆ ãðóïïû, óæå ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè îòâåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

◆ ñîîáùåñòâà, çàòðîíóòûå ýïèäåìèåé;

◆ ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïî ðàçâèòèþ;

◆ ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñïîíñîðû;

◆ îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
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Ðóêîâîäñòâóÿñü íàöèîíàëüíûì ïëàíîì, äàííûå ãðóïïû ìîãóò îïðåäåëèòü
ñâîé âêëàä â ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè. Ïëàí ïîìîæåò
èì îïðåäåëèòü  ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðûå îíè ñìîãóò âíåñòè íàèáîëüøèé âêëàä, à òàêæå âîçìîæíîñòè
ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñ ÿñíî îáîçíà÷åííûìè öåëÿìè, â êîòîðîì
åñòü ìåñòî êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è äëÿ ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ, áóäåò
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì äëÿ èçìåíåíèè ñèòóàöèé, ïîâûøàþùèõ
óÿçâèìîñòü íàñåëåíèÿ ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó è åãî ïîñëåäñòâèÿì. ÞÍÝÉÄÑ è
åãî êîñïîíñîðû ãîòîâû îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñòðàíàì â äåëå ñîçäàíèÿ
äèíàìè÷íûõ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ èçìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ, ïîñòîÿííî
ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ× è
ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ.
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V.   Äàëüíåéøèå ýòàïû: ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ, ñîñòàâëåíèå
ðàáî÷èõ ïëàíîâ, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé

Êàê ïîä÷åðêèâàëîñü â Ìîäóëÿõ 1 è 2 è â äàííîì Ìîäóëå, ïðîöåññ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïóòè ìîáèëèçàöèè
êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ðåàëèñòè÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî ãëàâíûì îáðàçîì - çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ
îñíîâíûõ ïàðòíåðîâ â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ. Ìîæåò ñëîæèòüñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàæíûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòÿõ íå îêàæåòñÿ íåîáõîäèìûõ  ðåñóðñîâ. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò,
÷òî òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò èçúÿòü èç ïëàíà. Ýòîò âîïðîñ áîëåå
ïîäðîáíî ðàçáèðàåòñÿ â Ìîäóëå 4: «Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ».

Õîòÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí è îêàæåò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà òåêóùèå
ìåðîïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, íà èíèöèàòèâû, ïîòåðÿâøèå àêòóàëüíîñòü èëè
íóæäàþùèåñÿ â àäàïòàöèè ê èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè), â áîëüøåé ñòåïåíè
åãî âëèÿíèå ñêàæåòñÿ íà íîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå çàïîëíÿò ïðîáåëû,
çàìåíÿò èëè ðàñøèðÿò òåêóùèå ìåðîïðèÿòèÿ, èëè çàäåéñòâóþò
íåèñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè. Îòâåòñòâåííûå çà âíåäðåíèå ðàçëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé äîëæíû ðàçðàáîòàòü ïîäðîáíûå ðàáî÷èå ïëàíû, êîíêðåòíûå
ãðàôèêè, áþäæåòû, îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è öåëè äëÿ
ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíèé, íî íåìàëîâàæíûé àñïåêò: ïëàíèðîâàíèå,
ìîíèòîðèíã èëè îöåíêà íå äîëæíû ìåøàòü îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé.
Âîâëå÷åíèå â ðàáîòó îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïëàíà, ïîñòàíîâêà
ïðàãìàòè÷íûõ è ðåàëèñòè÷íûõ çàäà÷, èíûìè ñëîâàìè, ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ  -  ýòî âàæíûé øàã íà ïóòè íåìåäëåííîãî ïåðåõîäà
îò ïëàíà ê êîíêðåòíîé ðàáîòå ïî åãî ðåàëèçàöèè.
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VI. Áèáëèîãðàôèÿ

Formulacion de politicas de salud

OPS/PAHO Santiago, Chile, 1975

Logical Framework Approach: A flexible tool for participatory development

DANIDA - Copenhagen, 1996

HIV/AIDS and development assistance

L Fransen and A Whiteside (Eds) - European Commission, Brussels, 1996

National Plan for Prevention and Alleviation of HIV/AIDS

National AIDS Committee, Bangkok

Planejamento et programmacao em saude: um enfoque estrategico

F Uribe, M Testa and C Mattos - Abraso, Rio de Janeiro, 1992

Philippine National HIV/AIDS Strategy

Philippine National AIDS Council, Manila

Tanzania: AIDS assessment and planning study

The World Bank - Washington DC, 1992
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Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äëÿ ïîïîëíåíèÿ ñâîåãî ñáîðíèêà «Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî îïûòà», ÞÍÝÉÄÑ çàíèìàåòñÿ ïîäáîðêîé äîêóìåíòîâ äëÿ
ñåðèè  «Ìåòîäè÷åñêèé îáçîð» ïî öåëîìó ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.  Â íèõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ â ýòîé
îáëàñòè, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû óñïåøíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.  Ýòè äîêóìåíòû ìîãóò
ïîìî÷ü îïðåäåëèòü êðóã âîïðîñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà,
óêàçûâàÿ íà ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé
ïîâåäåíèÿ è ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé.

Â ñåðèè «Ìåòîäè÷åñêèé îáçîð» óæå èìåþòñÿ â íàëè÷èè èëè ñêîðî
ïîÿâÿòñÿ äîêóìåíòû ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:  Àíòèðåòðîâèðóñíûå
ïðåïàðàòû, Áåçîïàñíîñòü äîíîðñêîé êðîâè, Ìîáèëèçàöèÿ
îáùåñòâåííîñòè, Êîíñóëüòèðîâàíèå, Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû, Ìåòîäû
äèàãíîñòè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ, Ïðàâà ÷åëîâåêà, Àðìèÿ, Ïåðåäà÷à
âèðóñà îò ìàòåðè ê ðåáåíêó, Ìóæ÷èíû, èìåþùèå ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ
ñ ìóæ÷èíàìè, Íàöèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, Ëþäè,
æèâóùèå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, Áåæåíöû, Øêîëû, ÑÏÁ, Òþðüìû, Ïðåçåðâàòèâû
äëÿ æåíùèí, Òóáåðêóëåç è óÿçâèìîñòü æåíùèí.  Ñåðèÿ áóäåò ðåãóëÿðíî
ðàñøèðÿòüñÿ è ïîïîëíÿòüñÿ.  Ýòè äîêóìåíòû ìîæíî íàéòè â
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ÞÍÝÉÄÑ èëè íà ñòðàíèöå Èíòåðíåò ïî àäðåñó: http:/
/www.unaids.org

Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Äàííûå      ýïèäåìèè»

ÞÍÝÉÄÑ ñîòðóäíè÷àåò ñ ÂÎÇ è íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè áîðüáû
ñî ÑÏÈÄîì ñ öåëüþ ñîñòàâëåíèÿ ñáîðíèêà ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, â
êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îñíîâíàÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî
ðàçíûì ñòðàíàì.  Ýòè ìàòåðèàëû âêëþ÷àþò ðåàëüíûå è îöåíî÷íûå äàííûå
ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄà è ÑÏÁ, à òàêæå ñîîáùåíèÿ î ÷èñëå
ñëó÷àåâ ÑÏÈÄà.  Â íèõ òàêæå ïðèâîäÿòñÿ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè, òàê è äàííûå ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü
îáúÿñíèòü ïðè÷èíû óÿçâèìîñòè ê ÂÈ×.  Íàêîíåö, â íèõ ñîäåðæàòñÿ äàííûå
îá óðîâíå èíôîðìèðîâàííîñòè è î ìîäåëÿõ ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ.  Ýòè
äàííûå âàæíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëþáîãî ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà, îíè
ãîòîâÿòñÿ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí è ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â îðãàíèçàöèÿõ,
çàíÿòûõ îñóùåñòâëåíèåì íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì.
Òåì, êòî ñïåöèàëüíî çàíèìàåòñÿ àíàëèçîì ýòîé ïðîáëåìû,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÞÍÝÉÄÑ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå øòàá-
êâàðòèðà â Æåíåâå, ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ôàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî
ýïèäåìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

î á
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Ñåðèÿ ÞÍÝÉÄÑ «Ñïðàâêà î ñòðàíå»

Â ýòîé ñåðèè ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá ýïèäåìèè ÂÈ×-èíôåêöèè â
ðàçíûõ ñòðàíàõ è î òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè è åå ïîñëåäñòâèé.  Â êðàòêîì îïèñàíèè
ñòðàíû ñîäåðæèòñÿ ìíîãî èíôîðìàöèè, ïîëåçíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà.  Â äîêóìåíòå òàêæå îïèñàíû îñíîâíûå ôàêòîðû
ðèñêà.  Íàïðèìåð, îñâåùàþòñÿ îñíîâíûå âàæíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ
ýïèäåìèè â ñòðàíå. Ýòè äîêóìåíòû ìîæíî çàïðîñèòü â
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ÞÍÝÉÄÑ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå â øòàá-
êâàðòèðå â Æåíåâå.
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Îáúåäèíåííàÿ Ïðîãðàììà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó (ÞÍÝÉÄÑ) � âåäóùèé
ïðîïàãàíäèñò ãëîáàëüíûõ ìåð áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.  Îíà îáúåäèíÿåò ñåìü ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ â
îáùåì äåëå áîðüáû ñ ýïèäåìèåé:  Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ),
Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ),  Ôîíä Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÏÀ),   Ïðîãðàììó Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìåæäóíàðîäíîìó êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè (ÞÍÄÊÏ), Îðãàíèçàöèþ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ),  Âñåìèðíóþ
Îðãàíèçàöèþ Çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) è Âñåìèðíûé áàíê.    ÞÍÝÉÄÑ êîîðäèíèðóåò ìåðû áîðüáû ñ
ýïèäåìèåé, ïðåäïðèíèìàåìûå ñåìüþ îðãàíèçàöèÿìè-ñîó÷ðåäèòåëÿìè, à òàêæå äîïîëíÿåò èõ
êîíêðåòíûìè èíèöèàòèâàìè.  Öåëü ÞÍÝÉÄÑ  �  âîçãëàâëÿòü è ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì: ìåäèöèíà, îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ïîëèòèêà è ïðàâà ÷åëîâåêà.  ÞÍÝÉÄÑ
ðàáîòàåò ñ øèðîêèì êðóãîì ïàðòí¸ðîâ � ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâûõ è íàó÷íûõ êðóãîâ è îáùåñòâåííîñòüþ � â äåëå
ïîâñåìåñòíîãî è íå çíàþùåãî ãðàíèö ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è ïåðåäîâîãî îïûòà.



Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà

Äàííîå Ðóêîâîäñòâî, ñîñòîÿùåå èç Ââåäåíèÿ è ÷åòûðåõ Ìîäóëåé, ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à
òàêæå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñïîíñîðñêèõ àãåíòñòâ è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Ââåäåíèå
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðåäñòàâëåííîå â íàñòîÿùåì ðóêîâîäñòâå, îïðåäåëÿåò
íå òîëüêî îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ñõåìó íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè, âêëþ÷àÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, îáùèå ñòðàòåãèè è íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, íî òàêæå è ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû,
íåîáõîäèìûå äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîäóëü 1.  Ñèòóàöèîííûé àíàëèç
Â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèòóàöèè,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó, ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×, à òàêæå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå
äîñòèæåíèþ ëó÷øåãî óðîâíÿ æèçíè òåõ, êòî æèâåò ñ ÂÈ×, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ìîäóëü 2.  Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè
Àíàëèçèðóÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ñïåöèàëèñòû ðàññìàòðèâàþò
âñå èíèöèàòèâû, ïðåäïðèíÿòûå â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, ïðè÷åì íå òîëüêî òå, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îôèöèàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.  Ñîîáùåñòâà, ÷àñòíûå
êîìïàíèè, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòüþ òàêæå âíîñÿò âêëàä â íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ìîäóëü 3.  Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íåîáõîäèìî äàòü îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî
ñëåäóåò ñäåëàòü äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â ñòðàíå â áóäóùåì. Â ïëàíå
ñîäåðæèòñÿ íå òîëüêî îáùàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñõåìà ðàáîòû, íî è áîëåå ïîäðîáíîå
îïèñàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó, à òàêæå ïîñëåäóþùèõ ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîäóëü 4.  Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ
Ýòîò Ìîäóëü ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà.  Îñíîâíîå
âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà òîì, êàê ïðàâèëüíî îöåíèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû (è íà
òîì, êàê îíè èñïîëüçóþòñÿ), à òàêæå íà òîì, êàê âûÿâèòü è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû (è  ïàðòíåðîâ, îáëàäàþùèõ ðåñóðñàìè).


