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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

CAS Comité de Aprobacion de Subvenciones del Fondo Mundial

Fondo Mundial Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis
y la malaria

MCP Mecanismo de Coordinacién de Pais

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

ONG Organizacién no gubernamental

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
PEN Plan estratégico nacional
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Términos clave relacionados con la edad

La Organizacion de las Naciones Unidas emplea las siguientes definiciones. Con objeto de medir la
participacion juvenil, muchas organizaciones de jovenes definen a este grupo de edad entre los 15 y

30 anos, mientras que algunos gobiernos amplian la horquilla de la poblacién joven hasta los 35 afos.

Nifios: hasta los 18 anos
Adolescentes: 10-19 afnos
Jovenes: 10-24 anos

Juventud: 15-24 anos

Esta herramienta ha sido elaborada conjuntamente por The PACT (una alianza mundial
de 25 organizaciones juveniles que trabajan sobre el VIH), el ONUSIDA vy la Secretaria
del Fondo Mundial.
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1. INTRODUCCION

Esta herramienta ha sido elaborada conjuntamente por The PACT (una alianza mundial de
25 organizaciones juveniles que trabajan sobre el VIH), el ONUSIDA vy la Secretaria del Fondo Mundial.

Su finalidad consiste en aumentar la participacion eficaz y significativa de los jovenes en el Fondo
Mundial, con especial hincapié en las oportunidades de participacion a escala nacional. Los objetivos de
la herramienta son los siguientes:

1. En el dmbito nacional, proporcionar orientacion practica a los activistas juveniles sobre como
pueden participar en el Fondo Mundial, asi como asegurarse de que las subvenciones del Fondo
Mundial se inviertan estratégicamente para garantizar que los programas para jovenes tengan la
mdxima repercusion.

2. Orientar a los Mecanismos de Coordinacion de Pais (MCP'), que son las entidades que coordinan la
elaboracion y presentacion de las solicitudes de financiamiento al Fondo Mundial y que supervisan
la ejecucion de las subvenciones, para que fomenten la participacion eficaz y significativa de los
jovenes.

Esta herramienta estd estructurada en dos partes: la primera esta destinada a jovenes y organizaciones
juveniles, mientras que la segunda parte esta dirigida a los MCP y otros agentes principales del Fondo
Mundial. Aunque esta herramienta se centra principalmente en cuestiones relacionadas con el VIH,
también puede servir para orientar la participacion de los jovenes que trabajan contra la tuberculosis y
la malaria (o paludismo).

1.1 Elaboracion de esta herramienta

Las recomendaciones recogidas en esta herramienta se basan en el examen de la documentacion sobre
politicas del Fondo Mundial, asi como en herramientas de participacion juvenil, en entrevistas de
informantes clave con ocho jovenes que colaboran con el Fondo Mundial en diferentes capacidades, y en
una encuesta realizada a miembros jovenes actuales y antiguos de los MCP.

Un grupo de trabajo compuesto por miembros de The PACT,? el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y la Secretaria del Fondo Mundial se encargé de la supervision
y revision de la herramienta. También se revisé en el taller de formacion de formadores organizado por
el proyecto Link Up de la Alianza Internacional contra el VIH/SIDA, a cargo de jovenes activistas de
Etiopia, Uganda y el Reino Unido.

1.2 Uso de la herramienta

Experiencia Ira

Trabajo con el VIH, la tuberculosis o la malaria, pero soy nuevo en el Fondo Mundial Pag. 9

Deseo mas informacion sobre la estructura actual y el proceso de subvenciones del Fondo Mundial | Pag. 11

Conozco la estructura del Fondo Mundial y deseo saber el modo en que los jovenes pueden

- . Pag. 22
participar con eficacia en el proceso

. - Ce . Pag. 37

Solo deseo conocer algunas herramientas practicas para apoyar la participacion juvenil (anexos)

1 En el presente documento, «Mecanismos de Coordinacion de Pais» se refiere tanto a las secretarias como a los miembros
de los MCP.

2 The PACT es un marco de colaboracién estratégica que aglutina a mas de 25 organizaciones que trabajan sobre el VIH y
estan al servicio de los jovenes y dirigidas por ellos.
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2. EL PAPEL DE LOS JOVENES EN EL FONDO MUNDIAL

Creado en 2001, el Fondo Mundial es una institucion financiera internacional que aporta los fondos
para la respuesta mundial al SIDA, la tuberculosis y la malaria. A finales de 2013, los programas que
contaron con el apoyo del Fondo Mundial en mas de 140 paises habian permitido que 6,1 millones de
personas tuvieran acceso al tratamiento antirretrovirico del VIH, que se realizaran andlisis y se tratara
contra la tuberculosis a 11,2 millones de personas, asi como que se distribuyeran 360 millones de
mosquiteras impregnadas con insecticida para proteger a las familias frente a la malaria.

Desde la creacién del Fondo Mundial, los jévenes han participado en la toma de decisiones y en la
ejecucion de las subvenciones, y en numerosos MCP ha habido representantes juveniles. No obstante,
en muchos MCP todavia faltan representantes juveniles y existe un gran desconocimiento acerca de
si el dinero de las subvenciones del Fondo Mundial se ha invertido estratégicamente en satisfacer las
necesidades de los jovenes afectados por estas tres enfermedades.

Por tanto, existe una urgente necesidad de que las organizaciones juveniles y los jovenes afectados por el
VIH, la tuberculosis y la malaria tengan una mayor participacion en los procesos del Fondo Mundial. Al
participar, podran evaluar si las subvenciones benefician a los jévenes a escala nacional, ademas de influir
en los procesos de solicitud, preparacion y ejecucion de subvenciones con el fin de asegurarse de que
conocen, gracias a las mejores pruebas disponibles, cudles son los programas adecuados para los jovenes.

En 2013, el Fondo Mundial realizé cambios en su modelo de financiamiento. Estos cambios constituyen
una oportunidad para aumentar la participacion y la rendicion de cuentas de los jovenes que no
conviene desaprovechar. Esta herramienta se ha creado para inspirar y ayudar a los activistas y las
organizaciones juveniles a conseguir los conocimientos, las competencias y la capacidad para participar
en los procesos del Fondo Mundial de forma eficaz y, en tltima instancia, influir en los programas para
jovenes que se ejecutan con las subvenciones del Fondo Mundial.

Importancia del Fondo Mundial para los jovenes: En 2013, aproximadamente 670 000 jévenes de
entre 15y 24 afos contrajeron el VIH, correspondiendo el 96% de los casos nuevos a paises de ingresos
medianos y bajos. En el mismo afio, unos 5 millones de jovenes de entre 10 y 24 afos vivian con el VIH.
Las ultimas estimaciones del ONUSIDA indican que los adolescentes de entre 15 y 19 afios son el unico
grupo de edad en el que las muertes relacionadas con el SIDA han seguido aumentando durante los
altimos afos.?

La tuberculosis y la malaria también afectan de forma significativa a los jovenes: la mayoria de las
muertes por malaria se producen en nifios que viven en Africa, donde un nifio muere cada minuto
debido a esta enfermedad. Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 349 000 nifios menores
de 15 afios contrajeron la malaria en 2011 y, durante el mismo afio, 74 000 murieron a causa de la
tuberculosis. La coinfeccién por tuberculosis y VIH es también un problema cada vez mayor en muchos

Ejemplos de la inversion del Fondo Mundial en distintos paises
hasta la fecha:

Camboya: 140 096 151 de dolares en la malaria

Etiopia: 1 081 473 453 de délares en el VIH

Malawi: 669 317 226 de dolares en el VIH

Perii: 72 223 009 de dolares en la tuberculosis

3 Estimaciones inéditas del ONUSIDA correspondientes a 2013
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paises en general. Por tanto, resulta obvio que urge ampliar respuestas eficaces al VIH, la tuberculosis y
la malaria que se adecuen a las necesidades de los jévenes.

Segun el Informe Mundial de 2013 del ONUSIDA, el Fondo Mundial aporta el 19,7% de los fondos para
prestar asistencia internacional destinada al VIH, y mas del 50% para la prevencion del VIH. En muchos
paises, el Fondo Mundial aporta mas de la mitad del total de los fondos disponibles para la respuesta

al SIDA a escala nacional. También proporciona aproximadamente dos tercios del financiamiento
internacional para la tuberculosis y la malaria. Las decisiones adoptadas en el marco de los procesos del
Fondo Mundial impulsados por paises afectan en gran medida a la disponibilidad de los suministros,
los programas y los servicios para evitar nuevos contagios de VIH, tuberculosis y malaria en los jovenes;
ademds, garantizan que los jovenes que padecen estas tres enfermedades tengan acceso a tratamientos,

cuidados y apoyo vitales.
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3. COMPRENDER EL MODELO DE FINANCIAMIENTO Y LA ESTRUCTURA DEL
FONDO MUNDIAL DESDE 2014 EN ADELANTE

Los paises donantes, las fundaciones privadas y el sector privado prestan apoyo financiero al Fondo
Mundial. Cada tres afos en una Reunion de Reposicién de Fondos del Fondo Mundial, estos
financiadores se comprometen con la cantidad que van a donar al Fondo Mundial durante los tres afios
siguientes. A continuacién, el Fondo Mundial desembolsa esos fondos a los paises. El nivel de ingresos
de cada pais y la carga de las tres epidemias determinan la elegibilidad para recibir las subvenciones del
Fondo Mundial. En el sitio web del Fondo Mundial se puede ver una lista de los paises que cumplen los
requisitos para 2014.*

Por tanto, ;cual es exactamente el modelo de financiamiento? En 2013, el Fondo Mundial puso
en marcha su nuevo modelo de financiamiento, que se va a implantar por completo en 2014. Los
principales elementos de este nuevo modelo son los siguientes:

B Los solicitantes pueden presentar las solicitudes de financiamiento cuando lo consideren mas
oportuno.

B Las prioridades en lo que respecta a las subvenciones estan estrechamente vinculadas a las
estrategias nacionales en materia de salud.

B Hay una mejora de la previsibilidad en cuanto al nivel de financiamiento disponible para cada pais.

B Todas las partes interesadas, incluidos los jovenes, deben participar de forma significativa
en los procesos de solicitud de financiamiento y de ejecucion de las subvenciones. Ello se
consigue mediante un didlogo de pais, por el que se garantice que las notas conceptuales® y las
subvenciones del Fondo Mundial incluyan programas que se ocupen de forma adecuada de las
necesidades de las personas afectadas por las tres enfermedades.

B Reconoce que, aunque el MCP sigue siendo el 6rgano principal involucrado en la elaboracion
de la nota conceptual y en la supervision de las subvenciones a escala nacional, para conseguir
una participacion significativa, es preciso involucrar a agentes ajenos al MCP.

Para obtener mds informacion sobre el modelo de financiamiento, consulte la publicacién del Fondo
Mundial jParticipa! Consejos pricticos para asegurar que el Nuevo Modelo de Financiamiento logra la
repercusion que las comunidades necesitan.®

En el grafico a continuacién se muestra el proceso para acceder a los fondos del Fondo Mundial.

2° Comité de
Panel de Aprobacion de
Revision Técnica Subvenciones

Preparacion de Ejecucion de

la subvencion la subvencion

Nota
conceptual

Comité de Junta
Aprobacion de Directiva
Subvenciones

Figura 1 El proceso de financiamiento en el Fondo Mundial.

4 http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/single/eligibility/.
El Fondo Mundial recibe principalmente solicitudes de financiamiento de paises concretos a través de un Mecanismo de
Coordinacién de Pais (MCP) o de un sub-MCP. Estas solicitudes se realizan mediante una «nota conceptual» usando una
plantilla estandar. Si desea mas informacion sobre los materiales para la solicitud para solicitantes de un pais individual,
vaya a http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/single/applicationmaterial/
6  jParticipal Consejos practicos para asegurar que el Nuevo Modelo de Financiamiento logra la repercusion
que las comunidades necesitan. Fondo Mundial, 2014 (disponible en http://www.theglobalfund.org/en/
publications/2014-04-24_Engage_Civil_Society/).

w
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3.1 El modelo de financiamiento del Fondo Mundial: establecer
prioridades y preparar las subvenciones mediante un proceso
inclusivo a escala nacional

Dialogo de pais: El Fondo Mundial exige que los paises se aseguren de que haya un didlogo de pais
inclusivo en el que se reinan todas las partes interesadas (incluidos el gobierno, el sector privado,

la sociedad civil, los asociados en el pais técnicos y financieros y las poblaciones clave afectadas por
el VIH, la tuberculosis y la malaria) con objeto de identificar las prioridades estratégicas del pais
para abordar con eficacia las tres enfermedades y de exponer los principales aspectos que se deben
tener en cuenta para una nueva subvencion del Fondo Mundial. El Fondo Mundial cree que el sélido
compromiso de las organizaciones de la sociedad civil —en concreto, de las poblaciones clave y de
aquellas organizaciones dedicadas a defender la igualdad de género, los derechos de las mujeres, los
derechos humanos y los intereses de comunidades concretas— es fundamental para conseguir un
proceso consultivo eficaz. El didlogo de pais no es un proceso predeterminado por el Fondo Mundial,
sino que el disefio de este didlogo se deja en manos de cada pais. Aunque el proceso de didlogo sera
distinto en cada pais, en él deben estar presentes representantes de todos los colectivos interesados,
incluidos los jovenes. En la seccidn siguiente se exponen ideas sobre como pueden participar los
jovenes en el didlogo de pais.

Inicio del proceso de preparacion de la subvencion: A cada pais se le notifica la cantidad de fondos
asignada a cada enfermedad para la que cumplen los requisitos de elegibilidad. Por ejemplo, al

pais X se le podrian asignar 15 millones de délares para la lucha contra el VIH, 10 millones para la
tuberculosis y otros 10 millones para la malaria, lo que supone una asignacion total de 35 millones de
dolares. Después, los paises pueden decidir si mantienen esas cantidades o si modifican el modo en
que se distribuye el dinero.

Los MCP deben apoyarse en un proceso de didlogo de pais inclusivo para informar acerca

de la distribucion de los fondos entre cada enfermedad y asignar fondos a las intervenciones
transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud. En esta situacion ficticia, el MCP del

pais X podria decidir, en tltima instancia, tomar 5 millones de délares del total de 35 millones para
el fortalecimiento de los sistemas de salud y distribuir los 30 millones restantes de forma equitativa
entre las tres enfermedades. En caso de divergencia respecto a la asignacion inicial de fondos, el MCP
tiene que justificar su decision.

Una vez que el MCP adopta una decision sobre el reparto del programa (y que el Fondo Mundial lo
aprueba), el siguiente paso consiste en la elaboracion de la nota conceptual. En esta etapa, el didlogo
de pais inclusivo es crucial. A los MCP se les pide que se basen en el didlogo para fundamentar sus
decisiones en cada paso del proceso, que lo conviertan en una oportunidad para guiar la elaboracién
de la nota conceptual del pais y, una vez aprobada, para guiar el proceso de convertir la nota
conceptual en una subvencién (proceso conocido también como «preparacion de la subvencion»).
Tras la concesion de una subvencion, el proceso de didlogo de pais prosigue para facilitar un
mecanismo importante para la realizacién de observaciones y la rendicion de cuentas durante la
ejecucion de la subvencion. Durante el didlogo de pais y los pasos posteriores, el personal de la
Secretaria del Fondo Mundial mantiene un contacto estrecho con el MCP.

7 Entre los asociados técnicos y financieros se pueden encontrar organismos de las Naciones Unidas (como el PNUD,
UNICEF y el ONUSIDA) y otros donantes como el Plan de Emergencia del Presidente de los Estados Unidos para el Alivio
del Sida (PEPFAR). La definicién de poblaciones clave se incluye en la pagina 20.
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Planes estratégicos nacionales (PEN) y supuestos de inversion: Los paises suelen tener planes
estratégicos nacionales que detallan una estrategia plurianual para ocuparse de una o de las tres
enfermedades. El Fondo Mundial exige que las solicitudes de subvenciones se basen en planes

estratégicos nacionales existentes (y que estén en sintonia con ellos) que sean «sélidos»; es decir, que
cuenten (entre otros criterios) con estrategias y prioridades claras y fundadas en datos, que se basen

en un proceso inclusivo en el que participen varios colectivos interesados y que aborden las normas

y dindmicas de género que convierten a determinados grupos en especialmente vulnerables al VIH.
Silos PEN deben renovarse, el Fondo Mundial cuenta con que su elaboracidn se realice mediante la
labor inclusiva de varios colectivos interesados, en la que participen también grupos de la sociedad civil
(como redes de personas que estdn afectadas por las tres enfermedades, incluidas las poblaciones clave y
los jovenes).

Como ejemplo de un PEN, se puede consultar el Plan Estratégico Nacional from El Salvador en:
http://www.conasida.org.sv/index.php/plan-estrategico-nacional-multisectorial-de-la-respuesta-al-vih-
sida-e-its-2011-2015

Si un pais no cuenta con planes estratégicos nacionales solidos para las tres enfermedades, el Fondo
Mundial permite la elaboracién de algo parecido para que se siga pudiendo acceder a los fondos. En
estos casos, los solicitantes pueden llevar a cabo un examen para reforzar su plan estratégico nacional de
modo que cuenten con una base aceptable para presentar una solicitud de financiamiento. Por ejemplo,
si un pais no cuenta con un plan estratégico nacional sdlido para el VIH, se puede elaborar un supuesto
de inversion para el VIH con la ayuda del ONUSIDA para respaldar la solicitud ante el Fondo Mundial.
Si el plan estratégico nacional de un pais no cuenta con la solidez necesaria para luchar contra la malaria
o la tuberculosis, puede pedir ayuda a sus asociados para elaborar algo parecido a un supuesto de

inversion.

Para obtener mas informacion, consulte la nota informativa Inversiones estratégicas en el ambito del

VIH, del Fondo Mundial: http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/.

Elaboracién de la nota conceptual: El siguiente paso en el proceso de preparacion de las subvenciones
Nota del Fondo Mundial es la correcta presentacion de una nota conceptual por parte del MCP. Para

conceptual

presentar una nota conceptual, el MCP debe cumplir ciertos requisitos, como demostrar que han

llevado a cabo un proceso de elaboracidn, abierto e inclusivo, de la nota conceptual. También

debe demostrar que la seleccién del receptor principal se ha realizado de forma transparente (para
obtener mas informacion, consulte el apartado «Ejecucion de las subvenciones» mas adelante). EI
Fondo Mundial aceptard una nota conceptual de cada pais por cada enfermedad elegible o para el
fortalecimiento de los sistemas de salud de 2014 a 2016. A los paises con mds carga de coinfeccion por
tuberculosis y VIH se les exige enviar una unica nota conceptual conjunta para ambas enfermedades.

Si desea mas informacion sobre los requisitos de elegibilidad de los MCP, vaya a

http://www.theglobalfund.org/es/ccm/.
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Las notas conceptuales se componen de cuatro secciones basicas: 1) el contexto del pais, lo que incluye la
informacion epidemioldgica; 2) el panorama de financiamiento, que incluye planes de financiamiento de
contrapartida, es decir, contribuciones gubernamentales y deficiencias del financiamiento; 3) la solicitud
de financiamiento, y 4) las disposiciones de aplicacién y evaluacion de riesgos, con informacion sobre

la capacidad del receptor principal para ejecutar la subvencion. El equipo en el pais del Fondo Mundial
participa activamente en el proceso de elaboracion de la nota conceptual, en el que suele entablar un
didlogo con el MCP hasta que finaliza la elaboracion de la nota. Las notas conceptuales, antes de pasar a la
etapa de preparacion de la subvencién (véase mds abajo), también son revisadas por un Panel de Revision
Técnica (PRT) independiente y por el Comité de Aprobacién de Subvenciones (CAS) del Fondo Mundial.

La plantilla de la nota conceptual y documentacién orientativa adicional se encuentran en

http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/single/applicationmaterial/.

Preparacion de la subvencion: En el ambito del Fondo Mundial, la preparacion de la subvencion es el
proceso de transformacién de una nota conceptual aprobada en un acuerdo de subvencion, que se utiliza Preparacion de
como fundamento para los desembolsos de fondos. La Secretaria del Fondo Mundial trabaja con el receptor la subvencion
principal para elaborar un Marco de Desempefio, un presupuesto y un plan de trabajo. El didlogo de

pais sigue siendo pertinente durante el proceso de preparacién de la subvencién para garantizar que las

aportaciones de las comunidades afectadas y otras partes interesadas se tengan en cuenta durante el disefio

del programa. Una vez que finaliza la etapa de la preparacion de la subvencion, el Comité de Aprobacion de

Subvenciones revisa la subvencion y solicita la aprobacion a la Junta Directiva del Fondo Mundial. En cuanto

la Junta Directiva ha dado su aprobacion al financiamiento, se efectiia el primer desembolso.

Ejecucion de la subvencion: El receptor principal, los subreceptores y los subsubreceptores ejecutan la

subvencion. Ejecucion de
la subvenciéon

Los receptores principales —instituciones que reciben y administran los fondos— deben tener
capacidad para administrar grandes cantidades de dinero. Entre ellas se pueden encontrar instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil o, en ciertos casos, organismos de las Naciones
Unidas (por ejemplo, el PNUD ha actuado como receptor principal en algunos paises). En un pais
determinado, puede haber receptores principales diferentes para subvenciones o enfermedades dife-
rentes. Al admitir que distintos sectores pueden tener experiencia en diferentes tipos de programacion,
el Fondo Mundial anima a los paises a que empleen receptores principales procedentes de los sectores
gubernamentales y no gubernamentales para ejecutar las subvenciones (a esto también se le denomina
«financiamiento de doble via»). En algunos paises, el sector privado también ha asumido el papel de
receptor principal.

El receptor principal puede ejecutar ciertas actividades directamente o transferir recursos a los
subreceptores, que también ejecutan programas financiados. Los subreceptores son, por lo general,
organizaciones de la sociedad civil u organismos gubernamentales que cuentan con la capacidad
necesaria para prestar los servicios propuestos al publico. También existen los subsubreceptores,

que suelen ser organizaciones de menor tamario que llegan a una comunidad concreta. Todos los
subreceptores rinden cuentas ante el receptor principal para explicar cémo se han invertido los fondos.

Los interlocutores del dialogo de pais y los MCP siguen manteniendo reuniones durante la ejecucion
de las subvenciones. La responsabilidad de supervisar las subvenciones en el &mbito nacional

sigue recayendo en el MCP, cuyas tareas incluyen también conocer si las subvenciones son ttiles,
documentar el progreso y las dificultades que se plantean, realizar las recomendaciones necesarias
para mejorar el desempeiio, y gestionar y ocuparse de los posibles riesgos para la subvencion.
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3.2 Principales estructuras del Fondo Mundial: de las decisiones
nacionales a la gobernanza mundial

El Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP) es el principal 6rgano encargado de la elaboracion de

las notas conceptuales del Fondo Mundial y de la supervision de la ejecucion de las subvenciones. Los
MCP estan formados por representantes gubernamentales (del Ministerio de Salud y otras instituciones
pertinentes), organizaciones de la sociedad civil (como redes, organizaciones confesionales, grupos de
personas afectadas por las tres enfermedades, otras poblaciones clave, etc.), asociados técnicos y, en
algunos casos, otros grupos (como organizaciones juveniles). Para ver un ejemplo de la composicion de un
MCP, consulte el anexo 4.5

El Fondo Mundial reconoce que, para poder ejecutar las subvenciones con eficacia, es necesaria la
participacion, durante todo el ciclo de la subvencién, de los colectivos interesados ajenos a los MCP,
incluidos grupos de la sociedad civil que se ocupan de las poblaciones clave, los derechos humanos y las
cuestiones de género. Como consecuencia, los MCP deben basarse en un didlogo de pais mas amplio
para informar al Fondo Mundial de la elaboracién de solicitudes de financiamiento y para ofrecer una
valoracion sobre la ejecucién de las subvenciones. Ademas, el MCP se encarga de seleccionar a los
receptores principales.

rornelde  ElPanel de Revision Técnica (PRT) es un grupo de expertos independientes que analiza la nota
conceptual presentada para evaluar si las solicitudes de un pais estan orientadas estratégicamente
y son sélidas desde el punto de vista técnico, y si el plan de ejecucion puede conseguir una gran
repercusion. Si el PRT aprueba la nota conceptual, esta pasa al CAS (véase mas abajo). Sin embargo,
si el PRT detecta carencias de algun tipo en la nota conceptual, se la devolvera (con comentarios
concretos) para su revision al MCP que la ha presentado. Durante el periodo 2014-2016 habra nueve
plazos de presentacion; para obtener informacion detallada, visite http://www.theglobalfund.org/es/
fundingmodel/single/dates/.

ZComns e El Comité de Aprobacion de Subvenciones (CAS) es un comité compuesto por personal directivo

subvendones gyperior del Fondo Mundial y representantes de los asociados técnicos. Después del examen por
e parte del PRT, el Comité recibe la nota conceptual para su revision y determina la cantidad maxima

Aprobacion de
Subvenciones

de financiamiento que se puede asignar a la subvencion. Asimismo, realiza una recomendacion ante
la Junta Directiva en caso de que alguna subvencion deba recibir fondos de incentivo, una reserva
de dinero adicional que se otorga mediante concurso a las notas conceptuales que tienen mayores
posibilidades de aumentar su repercusion.

La Junta Directiva del Fondo Mundial se encarga de la gobernanza general de la organizacion,
= incluidas las decisiones estratégicas y la aprobacion de la subvencién. Esta Junta estd integrada por
representantes de los gobiernos donantes y receptores, organizaciones no gubernamentales, el sector
privado (incluidas empresas y fundaciones) y las comunidades afectadas. En ella hay 20 miembros con
derecho a voto, tres de los cuales representan a la sociedad civil: las ONG de paises en desarrollo, las
ONG de paises desarrollados y las comunidades. Cada miembro de la Junta esté respaldado por una
delegacion y, en la actualidad, los grupos interesados de las ONG y las comunidades tienen (o han

tenido) representantes juveniles.

8  Para identificar a los miembros del MCP de su pais, vaya a http://portfolio.theglobalfund.org/en/Home/Index (en inglés).
Seleccione su pais en la lista y después haga clic en «Country Coordinating Mechanism» a la derecha.
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La delegacion de Point Seven, compuesta por los gobiernos de Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, los
Paises Bajos, Noruega y Suecia, también ha tenido un representante juvenil durante varios afos.

La Secretaria: Es la tinica oficina del Fondo Mundial y se encuentra en Ginebra (Suiza). La Secretaria
supervisa el funcionamiento general del Fondo Mundial, gestiona las solicitudes, supervisa el
desempenio de las subvenciones, administra el dinero, moviliza los recursos y elabora informes para la
Junta y la opinion publica. Los equipos en el pais forman parte de la Secretaria.

La Oficina del Inspector General (OIG) es un 6rgano independiente que supervisa el uso responsable
de los fondos de las subvenciones. Asimismo, se encarga de la deteccion e investigacion de cualquier
caso de fraude o mala administracion de los recursos en el ambito nacional, incluidas las violaciones
de los derechos humanos por parte de los receptores de las subvenciones del Fondo Mundial. También
tiene su sede en Ginebra, en el mismo lugar que la Secretaria del Fondo Mundial.

sSabia que en el sitio web del Fondo Mundial se encuentra la informacion sobre todas las
subvenciones aprobadas? También contiene informacién de contacto de los miembros del MCP, de
los receptores principales y de otros agentes. Dicha informacion se encuentra en la pagina
http://portfolio.theglobalfund.org/en/Home/Index (en inglés).

Consultela para obtener mas informacién sobre anteriores subvenciones del Fondo Mundial en su pais.

Recursos clave

B ;Participa! Consejos practicos para asegurar que el Nuevo Modelo de Financiamiento logra
la repercusion que las comunidades necesitan. Fondo Mundial, 2014 (disponible en
http://www.theglobalfund.org/en/publications/2014-04-24_Engage_Civil_Society/).

B Nuevo modelo de financiamiento. El Fondo Mundial, 2013 (disponible en
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/).

B Manual de Recursos del Modelo de Financiamiento para solicitantes. El Fondo

Mundial, 2014 (disponible en http://theglobalfund.org/documents/fundingmodel/
FundingModel_ResourceBookForApplicants_Book_es/).

B Mecanismos de Coordinacion de Pais Efectivos y la Participacién Significativa de la Sociedad
Civil y Poblaciones Clave Afectadas. ICASO, 2013 (disponible en http://www.icaso.org/media/
files/23929-CCMLessonsFINALspanishFinal3.pdf).
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4. COMO INVIERTE EL FONDO MUNDIAL EN LAS COMUNIDADES Y
LA SOCIEDAD CIVIL PARA HACER REALIDAD EL DERECHO A LA SALUD

La sociedad civil ha desempefiado un papel fundamental en el Fondo Mundial desde su creacion; las
organizaciones y la poblacién de las comunidades afectadas han formado parte de las estructuras del
Fondo Mundial, han participado en la toma de decisiones y han apoyado la ejecucién de las subvenciones.
Las organizaciones de la sociedad civil también han abogado por que la preparacion de las subvenciones
se base en los derechos humanos y, como consecuencia, el Fondo Mundial ha adoptado varios enfoques
importantes pensados para garantizar que las preocupaciones de las organizaciones de la sociedad civil
—incluidas las organizaciones juveniles y los jovenes— se tengan en cuenta al valorar las solicitudes de
financiamiento. A continuacion se enumeran las principales politicas de preparacion de las subvenciones
del Fondo Mundial que debe conocer; con ellas puede respaldar el derecho de los jovenes a participar en el
proceso y solicitar la inclusién de una programacién determinada en una nota conceptual.

4.1 Apoyo general en la programacién comunitaria, de derechos
humanos y relacionada con temas de género

El Fondo Mundial recomienda que las subvenciones se disefien para mejorar el acceso de todas las
personas a servicios de salud de calidad. Esto incluye el apoyo para:

B fortalecer los sistemas comunitarios con el objetivo de supervisar los programas, movilizar al
sector comunitario y abogar por el cambio;

B facilitar la respuesta a las tres enfermedades mediante la prestacion de servicios sanitarios
al margen y en paralelo a los que ofrece el sector sanitario formal, y proporcionar a las
organizaciones del sector comunitario el desarrollo de capacidades institucionales necesario
para que puedan desempeniar esta funcion;

B trabajar para abordar las barreras juridicas que afectan a los resultados de salud, con iniciativas
como evaluaciones del entorno juridico, reformas legislativas, servicios de asistencia juridica
y formacion en el ambito de los derechos humanos para comunidades, funcionarios, policia y
trabajadores de la salud;

B supervisar y defender los derechos humanos, asi como invertir en un conjunto de servicios para
eliminar las barreras de derechos humanos que dificultan el acceso a los servicios de salud, y

B poner en marcha actividades para abordar las barreras que aumentan la vulnerabilidad de las
poblaciones clave, incluidas las mujeres (especialmente mujeres jévenes y nifas), o que limitan
su acceso a la salud y los servicios conexos.’

Ademas, para velar atin mas por el respeto a los derechos humanos, el Fondo Mundial exige que los
solicitantes:

B identifiquen quiénes corren riesgo de contraer el VIH, la tuberculosis o la malaria, quiénes
viven con estas enfermedades, y qué actividades se necesitan para abordar las barreras de
derechos humanos y llegar con eficacia a esas poblaciones;

B disefien todos los programas de enfermedades con un enfoque basado en los derechos humanos, y

B seaseguren de tomar en consideracion las cuestiones relativas a los derechos humanos que se
contemplan en el enfoque general sobre gestion de riesgos del Fondo Mundial.

Si desea obtener mas informacién sobre derechos humanos, visite

http://www.theglobalfund.org/es/about/humanrights/.

8 Adaptado de jParticipa! Consejos practicos para asegurar que el Nuevo Modelo de Financiamiento logra
la repercusion que las comunidades necesitan, pag. 7 (disponible en http://www.theglobalfund.org/en/
publications/2014-04-24_Engage_Civil_Society/)
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4.2 Dirigir las acciones en favor de las mujeres, las nihas y
la igualdad de género

La Estrategia de Igualdad de Género del Fondo Mundial alienta la organizacién de actividades que
aborden las desigualdades de género y refuercen la respuesta en favor de las mujeres y las nifias. E1
Fondo Mundial es consciente de que los hombres y las mujeres tienen un acceso desigual a los servicios
de salud, y de que la respuesta a estas tres enfermedades debe ser mas eficaz y equitativa. En 2014, se
puso en marcha el Plan de Accion de la Estrategia de Igualdad de Género para revitalizar y ampliar la
labor del Fondo Mundial en materia de género.

sQué importancia tiene esto para las jovenes? Las barreras que las jovenes y las nifias deben superar
para acceder a los servicios de salud en relacion con estas tres enfermedades son extraordinarias. Las
jovenes cuentan sistematicamente con un conocimiento menos exhaustivo sobre el VIH que los jévenes
Y, en algunos paises, las jovenes (15-24 afos) tienen entre tres y cuatro veces mas probabilidades de
contraer el VIH que los hombres del mismo grupo de edad. Durante el embarazo, las jévenes presentan
un mayor riesgo de contraer la malaria, de problemas durante el parto y de muerte. Muchas mujeres
jovenes que viven con la tuberculosis también se ven gravemente estigmatizadas.

La importancia que el Fondo Mundial concede al problema de la desigualdad de género permite
impulsar la demanda de programas que incorporan una perspectiva de género. Entre ellos se encuentran
los programas que abordan cuestiones estructurales y basadas en los derechos humanos, las normas,
leyes y comportamientos perjudiciales y el estigma y la discriminacion institucionales.

Si desea obtener mas informacion sobre la Estrategia de Igualdad de Género y el Plan de Accién de la
Estrategia de Igualdad de Género, o asesoramiento sobre como incorporar una perspectiva de género
en las subvenciones del Fondo Mundial, visite: http://www.theglobalfund.org/es/publications/other/
(disponible en inglés) y http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/

4.3 Fortalecimiento de los sistemas de salud

El Fondo Mundial reconoce que los programas de respuesta al VIH, la tuberculosis y la malaria no

se producen en el vacio, sino que forman parte del sistema de salud de un pais, que define como un
«sistema complejo en el que los compromisos politicos, los recursos humanos, la legislacion y la
normativa, las limitaciones fiscales, la gestion financiera, la ayuda externa y las asignaciones y procesos
presupuestarios nacionales interactian e influyen en la eficiencia y eficacia de la prestacion de servicios
¥, en ultima instancia, en los resultados de salud»'® La Estrategia del Fondo Mundial para 2012-2016

Ejemplo de financiamiento para fortalecer los sistemas de salud

El Fondo Mundial aprob6 una propuesta de inversion de 34 millones de ddlares, de 2005, para fortalecer
los recursos humanos destinados a los servicios sanitarios en Rwanda, que incluia salarios y formacién. La
subvencién también permiti6 desarrollar enfoques innovadores de financiamiento y mejora del acceso a
la atencién sanitaria —como, por ejemplo, la puesta en marcha de seguros médicos comunitarios— de los
ninos vulnerables y las personas que viven con el VIH.

10 Las inversiones del Fondo Mundial en el fortalecimiento de los sistemas de salud. Nota informativa. Fondo Mundial,
marzo de 2013, pag. 3 (disponible en http://admin.iapbafrica.co.za/Uploads/ResourceFiles/300/Core_HSS_InfoNote_
es.pdf, consultada el 27 de junio de 2014).
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contempla las inversiones en el fortalecimiento de los sistemas de salud como una forma de sacar el
maximo partido a los fondos destinados a los programas del VIH, la tuberculosis y la malaria; de ahi
que el Fondo Mundial apoye las inversiones orientadas al programa de enfermedad e intervenciones
transversales de fortalecimiento de los sistemas de salud, que aborden las cuestiones de todo el sistema
que repercuten negativamente en las medidas contra las tres enfermedades.

sQué importancia tiene esto para los jovenes? Los jovenes tienen necesidades complejas y deben poder
acceder a servicios de salud integrales, amplios y adaptados a ellos. Lamentablemente, muchos jévenes
tienen que recorrer multitud de clinicas o proveedores de servicios médicos para recibir la atencién
sanitaria que requieren, y otros tienen necesidades especiales que no se atienden en los servicios
generales de salud.

Los defensores de la juventud pueden emplear la estrategia de fortalecimiento de los sistemas de salud de
su pais para amplificar la respuesta a estas tres enfermedades solicitando apoyo para integrar los servicios
sanitarios (los dedicados al VIH o a la salud sexual y reproductiva, por ejemplo) o para adaptarlos (por
ejemplo, creando un servicio especial para abordar la salud sexual y reproductiva de los adolescentes que
viven con el VIH). De esta forma se garantizard que los servicios sean mds utiles para los jovenes.

Si desea obtener mas informacidn sobre la estrategia de fortalecimiento de los sistemas de salud, visite

http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/

4.4 Sistemas comunitarios y su fortalecimiento

Como se menciond anteriormente, el Fondo Mundial concede especial importancia al fortalecimiento
de los sistemas comunitarios como parte de un enfoque global de dichos sistemas. El Fondo Mundial
define los sistemas comunitarios como «las estructuras, los mecanismos, los procesos y los actores

a través de los que actiian las comunidades para hacer frente a sus problemas y responder a sus
necesidades. Se componen de diferentes tipos de entidades: miembros de la comunidad, organizaciones
y redes comunitarias formales e informales, y otras organizaciones de la sociedad civil»." Los sistemas
comunitarios pueden desempenar un papel fundamental para prestar servicios, dar apoyo a las personas
marginadas de forma que puedan acceder a los servicios y concienciar de la necesidad de mejorar los
sistemas y servicios de salud (entre otras cosas). El Fondo Mundial anima a todos los solicitantes de
financiamiento a que se aseguren de que las organizaciones y grupos comunitarios participen activamente
en el diseno, la ejecucion y la supervision de las subvenciones del Fondo Mundial, y de que se planifican
intervenciones encaminadas al fortalecimiento de los sistemas comunitarios para garantizar que las
organizaciones comunitarias tienen la capacidad de desempenar esa labor de forma eficaz.

sQué importancia tiene esto para los jévenes? Este marco deja un claro margen para que las
organizaciones juveniles promuevan la creacion de servicios adaptados a las necesidades de los jovenes,
tanto como parte de una subvencién del Fondo Mundial como en el contexto mas amplio de los
procesos y politicas nacionales. También les brinda la oportunidad de desempefiar un papel esencial
para prestar servicios sanitarios entre pares y de otro tipo, favorecer el acceso de los jovenes marginados
a los servicios y supervisar y velar por que los responsables de la toma de decisiones rindan cuentas.

Si desea obtener mas informacién sobre el fortalecimiento de los sistemas comunitarios, visite

http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/

11 Fortalecimiento de los sistemas comunitarios. Nota informativa. Fondo Mundial, 2014, pag. 2.
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4.5 Poblaciones clave

Segun el Fondo Mundial, «elaborar una definicién comun de las poblaciones clave en todo el espectro
de las tres enfermedades es imposible, ya que éstas tienen repercusiones muy diferentes. Se considera
que un grupo es una poblacidn clave si presenta los tres factores siguientes:

1. En el ambito epidemioldgico, la poblacién se enfrenta al riesgo, la vulnerabilidad o la carga
crecientes de al menos una de las tres enfermedades debido a una combinacién de factores
bioldgicos, socioecondmicos y estructurales.

2. Elacceso alos servicios pertinentes es notablemente inferior al que tiene el resto de la poblacion y
eso significa que se requieren grandes esfuerzos e inversiones estratégicas para ampliar la cobertura,
la igualdad y la accesibilidad.

3. Lapoblacidn se enfrenta a frecuentes violaciones de los derechos humanos, la privacion
sistematica de derechos, y la marginacién y criminalizacion social y econémica, lo que aumenta la
vulnerabilidad y el riesgo, ademas de reducir el acceso a los servicios esenciales.»'

En 2014, el Fondo Mundial iniciara su Plan de Accion para las Poblaciones Clave 2014-2017 (PAPC),
que (entre otros objetivos) aspira a contribuir a la ejecucion eficaz de servicios y programas dirigidos
a las poblaciones clave, y a la participacion significativa de estas poblaciones en todos los niveles del
proceso de ejecucion del financiamiento del Fondo Mundial.

sQué importancia tiene esto para los jévenes? Como ya se ha mencionado en el presente documento,
las poblaciones clave incluyen jovenes, y aunque este grupo de edad suele tener necesidades distintas a
las de las poblaciones clave mayores que ellos, pueden encontrar barreras juridicas y politicas a la hora
de acceder a los servicios médicos. Por ejemplo, los jovenes menores de 18 afios que consumen drogas
pueden no tener acceso a programas de reducciéon de dafos, debido a las restricciones de edad. Del
mismo modo, los jovenes que venden servicios sexuales a menudo carecen de apoyo entre pares, y con
frecuencia se enfrentan al estigma y a violaciones de la confidencialidad por parte de los profesionales
sanitarios. Como defensor, puede emplear el PAPC para asegurarse de que la nota conceptual contenga
un plan que aborde las necesidades, vulnerabilidades y barreras juridicas asociadas con la edad, a las que
se enfrentan los jovenes que pertenecen a las poblaciones clave.

Si desea obtener mds informacion sobre el Plan de Accion para las Poblaciones Clave, visite
http://www.theglobalfund.org/es/publications/2014-07-25_Key_Populations_Action_Plan_2014-2017/

12 Plan de Accién para las Poblaciones Clave (PAPC) 2014-2017 del Fondo Mundial. Fondo Mundial.
Disponible en http://www.theglobalfund.org/es/publications/2014-07-25_Key_Populations_Action_Plan_2014-2017/
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Recursos clave

B Consideraciones sobre el trabajo sexual, hombres que tienen relaciones sexuales con hombres
(HSH) y personas transgénero en el contexto de la epidemia del VIH. Nota informativa. Fondo
Mundial, 2014.

B Directrices para intensificar la inclusién y ampliacion de las actividades conjuntas en materia
de tuberculosis y VIH en los procesos y las subvenciones del Fondo Mundial. USAID,
2013 (disponible en inglés en http://www.cap-tb.org/sites/default/files/documents/GF%20
TBHIV%20Guidance%20Final%20version%2011.03.2013.pdf).

B Reduccion de dafios en personas que consumen drogas. Nota informativa. Fondo Mundial, 2014.

B Se puede acceder a las notas informativas del Fondo Mundial mencionadas (y a otras sobre
temas como las desigualdades de género y la reduccion de danos en personas que consumen
drogas) en http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/support/infonotes/.
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5. INVOLUCRARSE: COMO PARTICIPAR EN EL FONDO MUNDIAL

Es esencial que las organizaciones juveniles y los jovenes afectados por estas tres enfermedades se
impliquen en la toma de decisiones del Fondo Mundial para tratar de garantizar que las subvenciones se
ocupen de forma adecuada de sus necesidades y se obtengan resultados. A continuacién se enumeran
las principales formas de participacion y algunas recomendaciones sobre como colaborar eficazmente
con el Fondo Mundial. Podra encontrar mas sugerencias en jParticipa! Consejos prdcticos para asegurar
que el Nuevo Modelo de Financiamiento logra la repercusion que las comunidades necesitan.”®

2° Comité de

Panel de Aprobacion de
Revision Técnica Subvenciones
Nota Preparacion de Ejecucién de
conceptual la subvencion la subvencién
Comité de Junta
Aprobacion de Directiva

Subvenciones

Figura 2 El proceso de financiamiento en el Fondo Mundial.

5.1 Sentar las bases: influir en el didlogo de pais, los planes
estratégicos nacionales y la nota conceptual

El proceso del didlogo de pais es fundamental para influir en todas las fases de preparacion de las
subvenciones del Fondo Mundial. Debe ser un proceso participativo e inclusivo en el que las distintas
partes interesadas puedan expresar sus preocupaciones e ideas. Es crucial que los jovenes y las
organizaciones juveniles asistan y estén totalmente preparados para tomar la palabra y poner sobre la
mesa las graves cuestiones a las que se enfrentan los jovenes afectados por las tres enfermedades. Los
participantes también deben estar dispuestos a plantear recomendaciones constructivas sobre como se
puede dar mejor respuesta a sus necesidades.

A continuacidn, se sugieren una serie de pasos para intervenir en el proceso y asegurarse de que los
jovenes estén representados. Aunque las ideas que se presentan estan pensadas para el proceso del
didlogo de pais, se pueden aplicar de igual modo a la participacién en otros procesos. De la misma
forma, aunque para el ejemplo se utiliza el VIH, estos pasos también se pueden emplear en el caso de la
tuberculosis o la malaria.

1. Averiguar el quién, donde, cuando y como. El primer paso para participar en el didlogo de pais
es saber quién lo convoca, donde se va a celebrar, cuando tendra lugar la siguiente convocatoria y
como se va a desarrollar. Para obtener esta informacion, péngase en contacto con el MCP de su pais
y solicitela (los datos de contacto de los MCP estan publicados en el sitio web del Fondo Mundial).'*
En caso de que no obtenga respuesta del MCP, péngase en contacto con la oficina del ONUSIDA o
del PNUD en su pais (o con la Secretaria del Fondo Mundial) para solicitar informacién.”” Cuando
sepa cuando y donde se celebrara el didlogo, escriba al organizador para solicitar una invitacion
como participante (en el anexo 1 hay un modelo que puede utilizar para redactar la solicitud).

13 Disponible en http://www.theglobalfund.org/en/publications/2014-04-24_Engage_Civil_Society.

14 Para identificar a los miembros del MCP de su pais, vaya a http://portfolio.theglobalfund.org/en/Home/Index (en inglés).
Seleccione su pafs en la lista y después haga clic en «Country Coordinating Mechanism» a la derecha.

15 Para ponerse en contacto con la Secretaria del Fondo Mundial, visite http://www.theglobalfund.org/es/about/
organization/contact/.

22 The PACT, ONUSIDA y el Fondo Mundial | Hacer rendir el dinero para los jévenes: una herramienta de participacion para el Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria



2. Consultar a otras organizaciones juveniles. Es imposible que una sola organizacion o persona
represente a todos los jovenes en el didlogo de pais. Es fundamental consultar a otros representantes
jovenes para recabar sus opiniones y planteamientos antes de acudir al didlogo de pais, de forma que
las recomendaciones que proponga estén bien fundadas y se aborden desde una perspectiva global.
Ademas, al hablar en nombre de un colectivo mas amplio (en lugar de hacerlo a titulo personal o de
una organizacion), tendrd més credibilidad.

Hay varios grupos de jovenes con los que deberia ponerse en contacto, entre los que se encuentran
los de las poblaciones afectadas clave, como los jovenes que viven con el VIH, hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres (HSH), trabajadores sexuales, personas transgénero y personas que
consumen drogas. Dependiendo del contexto de su pais, también puede consultar con jévenes que
vivan en la calle, migrantes, encarcelados y otros grupos. Dado que la categoria de «jovenes» abarca
personas entre los 10 y los 24 afos, asegurese de consultar a adolescentes entre los 10 y los 19. Puede
que ya conozca organizaciones dirigidas por jovenes pertenecientes a poblaciones clave, pero si
necesita ayuda para identificarlas, puede consultar a las redes nacionales, regionales o mundiales de
poblaciones clave (en la siguiente pagina encontrara los datos de contacto de The PACT).

3. Aprender de otros grupos de la sociedad civil. Antes de acudir al didlogo de pais, pongase en
contacto con otro grupo de la sociedad civil que participe activamente en los procesos del Fondo
Mundial y solicite reunirse con ellos para conocer mejor el trabajo del Fondo y como colabora la
sociedad civil con él. Dependiendo del contexto en el que se mueva, podria resultarle interesante
plantear las siguientes ideas o preguntas en la reunién:

B ;Como ha colaborado hasta este momento la sociedad civil con el Fondo Mundial? ;Cuales
han sido las dificultades y los logros de su participacién en los procesos?

B ;Hay alguna dindmica que debamos conocer antes de participar en el didlogo de pais?

B ;Hay alguna otra red o grupo de la sociedad civil que haya estado interviniendo en los
procesos del Fondo Mundial?

B ;Estaria interesada su red u organizacion de la sociedad civil en contemplar la posibilidad de
aliarse con nuestro conjunto de organizaciones juveniles para velar mejor por las necesidades
de los jovenes? Por ejemplo, ;manifestarian su apoyo al andlisis que vayamos a presentar?

B ;Qué van a plantear y de qué forma podemos apoyarlos?

4. Asistir al didlogo de pais e informar sobre él. Tras cada didlogo, elabore un breve informe
detallando lo que haya ocurrido y los pasos que debe dar el colectivo de jovenes a continuacion.
Puede hacérselo llegar a otras organizaciones en un documento de Word, una entrada de blog o,
incluso, publicarlo en Facebook. Lo importante es que se haga ptblico y cualquier persona que esté
interesada pueda acceder a él. Aunque lo fundamental es informar a los activistas y organizaciones
juveniles pertinentes, también puede ser ttil que esa informacion la conozcan otras organizaciones
de la sociedad civil, lo que ayudaria a captar otros aliados que se sumen a la causa.
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Pedir ayuda

El equipo en el pais de la Secretaria del Fondo Mundial: El equipo en el pais de la Secretaria del Fondo
Mundial, dirigido por el gerente de portafolio del Fondo, presta su apoyo al pais a lo largo de todo el
proceso de financiamiento, asegurandose de que las politicas y los procedimientos del Fondo Mundial se
sigan debidamente. El equipo en el pais contribuye a la elaboracién de la nota conceptual, la presenta al
CAS y ayuda a determinar qué necesidades hay en materia de asistencia técnica (y a movilizarla, cuando
proceda) para garantizar que el didlogo de pais sea transparente e inclusivo. Si tiene dificultades para
participar en el didlogo de pais, pongase en contacto con el equipo correspondiente de la Secretaria.

ONUSIDA: El ONUSIDA adopta un solido método de inversion para identificar cuales son las intervenciones
prioritarias, de mayor repercusion y fundadas en datos con las que prestar ayuda a los paises para que
desarrollen planes estratégicos nacionales y supuestos de inversion. En el proceso se deben abordar los derechos
humanos, la igualdad de género y el contexto juridico y social; centrarse en la igualdad, pensando en los
servicios para las poblaciones clave y en llegar a quienes siguen sin estar atendidos; facilitar la inclusion tanto de
la respuesta comunitaria en la nacional como la participacion significativa de las comunidades en todas las fases
de la toma de decisiones y la programacion, y aumentar la sostenibilidad de la respuesta nacional al VIH.

Gracias a su capacidad de convocatoria y su papel como coordinador de la asistencia técnica, el
ONUSIDA también presta asistencia a los paises para realizar los didlogos de pais, preparar notas
conceptuales y ejecutar las subvenciones.

La oficina de pais del ONUSIDA puede proporcionar la siguiente ayuda a las organizaciones juveniles:

B proporcionar informacién actualizada sobre la epidemia del VIH y la respuesta de su pais a la
enfermedad;

B actuar como intermediario para que establezcan relaciones con los presidentes de los MCP y
otros interlocutores clave, incluidas otras organizaciones de la sociedad civil;

B prestar asistencia para elaborar una lista de las personas mas influyentes en el seno de los MCP y
sus intereses y tendencias politicas, y

B conseguir invitaciones para que las organizaciones juveniles puedan participar en el didlogo de pais.

Si desea ponerse en contacto con la oficina del ONUSIDA en su pais, visite
http://www.unaids.org/es/regionscountries/countries/

Unirse al movimiento mundial de los jévenes contra el VIH: organizaciones de The
PACT que se ocupan de los jévenes que pertenecen a las poblaciones clave
y de cuestiones de género

Grupo de jovenes del Foro Mundial sobre HSH y VIH: http://www.msmgf.org/index.cfm/id/3/lang/es/
Global Youth Coalition on HIV/AIDS (red sobre jovenes y VIH): www.gyca.org (en inglés)
HIV Young Leaders (financiamiento y defensa de los jévenes pertenecientes a las poblaciones clave):

www.hivyoungleadersfund.org (en inglés)

YouthRise (jovenes que consumen drogas): www.youthrise.org (en inglés)

Youth LEAD (jévenes de las poblaciones clave en la region de Asia y el Pacifico): www.youth-lead.org (en inglés)
Youth Voices Count (jévenes HSH y transgénero en la region de Asia y el Pacifico): www.youthvoicescount.org (en inglés)
Y+ (jovenes que viven con el VIH): http://www.yplusleadership.org/ (en inglés)
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5.2 Participar en la creacién de un plan estratégico nacional

(o de un supuesto de inversion) y en la elaboraciéon de una nota
conceptual

El Fondo Mundial espera que las notas conceptuales se basen en planes estratégicos nacionales (PEN)

especificos de una enfermedad que se consideren solid.'® Este hincapié en contar con un PEN firme es
de gran importancia para los jovenes, puesto que uno de los principales criterios para valorar su solidez

es que el PEN se elabore mediante un proceso inclusivo, participativo y transparente. Los procesos de
creacion de los PEN se suelen llevar a cabo cada tres, cuatro o cinco afios a nivel nacional, y en 2014
muchos paises van a revisar los PEN que estdn preparando para elaborar la nota conceptual para el
Fondo Mundial.

Por lo general, el Ministerio de Salud, el Comité Nacional de Lucha contra el SIDA o un érgano
gubernamental similar convoca el proceso de elaboracion de un PEN. Durante ese proceso, se consulta a
las organizaciones de la sociedad civil en varios momentos. Dado que los procesos de elaboracion de los
PEN pueden ser distintos en cada pais, el primer paso es buscar el plan existente y analizarlo. Cuando lo
lea, plantéese las siguientes cuestiones:

B ;Hay una parte del PEN especificamente enfocada a los jovenes o estan los jovenes incluidos en
otro grupo de poblacion?

B ;Reconoce el PEN qué jovenes estan mas afectados por el VIH?

B ;Estan los programas de prevencion que se sugieren fundados en datos y satisfacen las
necesidades de los distintos grupos de jovenes (incluidos los que pertenecen a poblaciones
clave)?

B ;Se hace una referencia especifica a las necesidades de los adolescentes que viven con el VIH,
incluidas las de observancia del tratamiento, respeto de la confidencialidad y las relativas a la
salud sexual y reproductiva?

inclu etive vencia . o ;
B ;Seincluyen entre los objetivos de prevencion y tratamiento disposiciones especificas para los
jovenes y los jovenes que viven con el VIH?

B ;Cuidles son los indicadores relativos a adolescentes y jovenes, y como reflejan los indicadores
del programa las respuestas a las necesidades especificas de estos dos grupos de edad?

A partir del analisis del PEN existente, tendrd una buena nocién de coémo aborda el gobierno las
cuestiones relativas al VIH y los jovenes. Si el PEN de su pais va a ser sometido a revision, debera
informarse de cuando se va a proceder a la revision y averiguar si su colectivo u organizacion puede
participar en el proceso. También puede tratar de influir en el analisis de modos de transmision que esté
en curso (que el gobierno puede haber encargado) y emplear su conocimiento sobre las deficiencias del
PEN existente para preparar la elaboracion de la nota conceptual.

16 La definicién completa de lo que el Fondo Mundial considera «sélido» se encuentra en: Manual de Recursos del Modelo
de Financiamiento. Nuevo Modelo de Financiamiento. Fondo Mundial, 2014 (disponible en http://theglobalfund.org/
documents/fundingmodel/FundingModel_ResourceBookForApplicants_Book_es/)
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Tenga en cuenta que realizar un estudio sobre los modos de transmision requiere mucho tiempo y es
caro. Por consiguiente, es importante que se asegure de que los procesos de examen de mitad de periodo
o de creacion de PEN nuevos incorporen cuestiones especificas relativas a los jévenes (como las que se
citan mas adelante), de forma que a nivel nacional se pueda llevar a cabo un anélisis similar. En algunos
casos, los gobiernos disponen de recursos para realizar ese analisis, y ese enfoque es una excelente forma
de hacer uso de ellos. También puede solicitar ayuda a asociados de la sociedad civil, organismos de

las Naciones Unidas y otros colaboradores para que presten su apoyo en la realizacion de un analisis
especifico enfocado a los jévenes.

Prepararse para influir en el proceso de creacion de un PEN y de la nota conceptual mediante el
analisis de la epidemia en los jovenes y de la respuesta actual. Antes de poder participar de forma
eficaz en el didlogo de pais, debe conocer la situacion de la epidemia del VIH a nivel local: como afecta
alos jovenes, en qué medida han sido eficaces los programas existentes en satisfacer las necesidades

de los jovenes y qué se puede hacer para mejorarlos. También deberia ponerse en contacto con otras
organizaciones juveniles y con jovenes afectados por el VIH (entre los que se encuentran las mujeres
jovenes y los jovenes que viven con el VIH ). En algunos paises puede estar realizandose, o haberse
realizado ya, un andlisis completo de los modos de transmision; en esos casos es importante examinar lo
que se haya hecho y lo que se haya averiguado sobre las necesidades de los jévenes. En otros contextos,
sin embargo, puede que no se disponga de ese analisis.

Mas adelante se describen los pasos basicos para utilizar un enfoque de tipo «Conozca la epidemia,
conozca la respuesta», con el fin de analizar cémo afecta la epidemia a los jovenes de su pais y como
puede desarrollar un argumento fundado en datos para que el MCP y el didlogo de pais inviertan en
los jévenes. El enfoque se divide en tres pasos fundamentales: primero, conozca la epidemia; segundo,
conozca la respuesta y, por ultimo, elabore recomendaciones'” (véase el anexo 2, pagina 39, sobre las
herramientas de analisis).

1. Conozca la epidemia. Son las principales preguntas orientativas que se debe formular para
asegurarse de que conoce la epidemia. Si no conoce las respuestas, es el momento de documentarse
examinando los estudios fundamentales, como las encuestas de demografia y salud (EDS), las
encuestas bioldgicas y comportamentales integradas (EBCI), los informes mundiales de avances en
la lucha contra el SIDA remitidos por su pais'® y otros informes nacionales del gobierno (disponibles
en los sitios web de su Ministerio de Salud o del Comité Nacional de Lucha contra el SIDA) y demas.

17 Esta seccién se ha adaptado del Resource kit for high impact programming: Guidance note on HIV prevention, treatment,
care and support for adolescents and youth, ONUSIDA (2014). Disponible en inglés en: http://www.unaids.org/en/
ourwork/programmebranch/countryimpactsustainabilitydepartment/globalfinancingpartnercoordinationdivision/

18 Estos informes estan publicados en: http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/.
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Importante: Puede que su gobierno no retina datos sobre algunas de las cuestiones que se enumeran a
continuacidn. Si ese fuera el caso, parte de su programa podria centrarse en propugnar que se mejore la
informacion estratégica.'” Esta iniciativa podria consistir en el andlisis de la informacién existente o en
recopilar informacion nueva para solventar las deficiencias en los conocimientos. Si comprueba que en
su pais faltan datos cuantitativos —por ejemplo, si en los sistemas nacionales de vigilancia del VIH no se
incluye informacion sobre jévenes menores de 18 afios pertenecientes a las poblaciones clave— puede
fundamentar sus argumentos para la inclusion de esos datos basandose en informacion cualitativa (como

la obtenida mediante entrevistas en profundidad o debates en grupo sobre temas especificos).?

Busque informacién para responder a las siguientes preguntas

B ;En qué poblacién joven hay una mayor prevalencia del VIH? Tenga en cuenta el sexo y la
edad (grupos de entre 10-14 afios, 15-19 afios y 20-24 anos).

B ;En qué grupos de jovenes se producen las nuevas infecciones por el VIH? (Consejo: En
epidemias generalizadas, los jovenes de la poblacion general corren un riesgo elevado de
infeccién por el VIH. En la mayoria de los contextos, estarian incluidas las mujeres jovenes,
los jévenes que consumen drogas, los jovenes HSH, las personas transgénero y los jovenes que
venden servicios sexuales.)

B ;Donde estan (geograficamente), y qué factores podrian explicar el aumento del riesgo de
nuevas infecciones por el VIH en los jovenes en esos contextos? ;Cuales son los factores
culturales, econémicos, de género, sociales, estructurales y politicos que hacen vulnerables a
estos jovenes frente al VIH e influyen en su comportamiento?

B ;Cudl es la tendencia en cuanto a las nuevas infecciones y a las muertes relacionadas con el
SIDA en adolescentes y jovenes? ;Estdn aumentando o descendiendo en su pais? ;Qué factores
¢ ¢
podrian explicar la tendencia observada?

B ;Cual es el tamaiio estimado de las poblaciones jovenes o subgrupos de jovenes que necesitan
servicios de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo frente al VIH? ;Cudntos jovenes hay
en su pais? ;Cudntos son sexualmente activos? ;Hay estudios especificos de estimacion del
tamaifio de la poblacion de jévenes dentro de las poblaciones clave?

19 Lainformacion estratégica son los datos y conocimientos que se utilizan para orientar las politicas de prevencién, la
planificacion y los recursos para responder al VIH (u otras enfermedades), asi como los que se emplean para vigilar los
progresos en la consecucién de los objetivos y metas del programa y para velar por la rendicién de cuentas.

20 Tenga en cuenta que, segun las normas actuales de ética de la investigacion, la inclusion en estudios de adolescentes
por debajo de la mayoria de edad sin el consentimiento de los padres puede presentar dificultades. Es una de las
principales razones por las que se carece de informacion estratégica sobre adolescentes. La coalicion «<No Adolescent
Living with HIV Left Behind» (ninguiin adolescente con VIH sin atencién) promueve que los organismos de financiamiento
de la investigacién, las instituciones de investigacién (incluidas las redes de ensayos clinicos y las revistas cientificas), asi
como las juntas de examen institucional, rebajen la edad de libre consentimiento. De esa forma, los adolescentes podrian
participar en las investigaciones sobre distintas cuestiones de forma internacionalmente reconocida. Aqui puede acceder
al plan de accién completo (en inglés): http://www.gnpplus.net/assets/2014_NoALHIVLeftBehind4-copy.pdf.
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2. Conozca la respuesta. Una vez que sepa quiénes son los mas afectados, es el momento de investigar
sobre la respuesta actual, que comprende el entorno juridico y de politicas, la disponibilidad y
calidad de los servicios que se prestan, la disponibilidad y asequibilidad de los medicamentos, y
otros factores clave.

Respuesta programatica

B ;Qué prioridades y objetivos especificos para reducir las nuevas infecciones por el VIH y las
enfermedades y muertes relacionadas con ¢l se definen en la estrategia nacional de accién
contra el VIH y en otros planes estratégicos?

B ;Qué servicios de prevencion, tratamiento y atencién del VIH estan a disposicién de los
jovenes? ;Donde se prestan y qué calidad tienen?

B ;Qué normas, reglas, leyes y politicas relacionadas con la prevencion, el tratamiento y la
atencion del VIH para adolescentes y jovenes podrian afectar a la prestacion de los servicios y
la adopcidn del tratamiento entre quienes lo necesitan en su pais? ;Cémo son en comparacion
con las normas y reglas internacionales?

B ;Cual es la cobertura actual (desglosada por edad, sexo y poblaciones clave, siempre que sea
posible) de los servicios de orientacion y pruebas de deteccion del VIH, y de las iniciativas de
prevencion, tratamiento y atencion del VIH de mayor repercusion (tales como la prevencion
de la transmision maternoinfantil, los preservativos, el tratamiento antirretrovirico, la
circuncisiéon médica voluntaria e intervenciones dirigidas especificamente a las poblaciones
clave y de comunicacién para el cambio de comportamiento)? ;Qué calidad tienen los servicios
que se prestan a los jovenes?

B ;Qué respuestas programaticas se han establecido para abordar la desigualdad de género y la
educacion sexual?

B ;Qué mecanismos se han dispuesto para garantizar que los jovenes participen y colaboren en
el disefio, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de politicas, servicios y programas de
accion contra el VIH dirigidos a ellos?
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Informacién sobre el gasto relativo al SIDA

;Cuadl es el grado de inversion actual en programas y servicios gestionados por la comunidad
para los jovenes (incluidos los servicios dirigidos por jovenes)?

;Cudles son los actuales inversores o las principales fuentes de financiamiento (como el Fondo
Mundial, el PEPFAR, recursos nacionales u otros) de las iniciativas de accion contra el VIH
que estan enfocadas a los jovenes?

sEn qué se gastan los fondos destinados al programa nacional del SIDA, incluidas las
inversiones nacionales, las subvenciones del Fondo Mundial y los procedentes de otras
fuentes, tales como el PEPFAR (esto es, ;en qué programas, para qué poblaciones jovenes y de
adolescentes y en qué zonas geograficas?)?

;Qué otros recursos serfan necesarios para articular una respuesta eficaz de prevencion,
tratamiento y atencion del VIH para los jévenes?

sCudles son los cambios prioritarios que se requieren para que la inversion en servicios de
accion contra el VIH destinados a los jovenes se adecue mejor al perfil epidemioldgico y a los
problemas de derechos humanos que impiden dar una respuesta dptima?

Entorno juridico, normativo y de derechos humanos

;Cudles son las barreras juridicas y de politicas que impiden dar respuestas eficaces al VIH
dirigidas a los jovenes (incluidos los jovenes que pertenecen a las poblaciones clave con mayor
riesgo de infeccion por el VIH)?

;Cudl es la edad de libre consentimiento para acceder a servicios médicos, incluidas las
pruebas de deteccion del VIH y los tratamientos y la atencion relacionadas con €1? ;Tienen los
jovenes la posibilidad de acceder a los servicios de forma independiente, sin el consentimiento
de sus padres?

;Cuales son las barreras de derechos humanos (incluida la discriminacién) que encuentran los
jovenes para acceder a la atencion sanitaria?
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3. Disene las demandas o recomendaciones adecuadas. A partir de las preguntas planteadas
anteriormente, trabaje con su organizacion y otras organizaciones juveniles para decidir cuales van
a ser sus principales demandas o recomendaciones en el didlogo de pais. Aunque puede que tengan
muchas recomendaciones, consideren escoger tan solo tres o cuatro para que sea mas probable que
se adopten. A continuacion hay un breve ejemplo basado en una situacion hipotética.

La situacion: Un analisis de la epidemia nacional del VIH en los jévenes revela que los dos grupos con
mayor numero de nuevas infecciones por el VIH son las mujeres jévenes que mantienen relaciones
sexuales con disparidad de edad y los HSH jovenes. Aunque existen programas de prevencion dirigidos
a las jovenes, emplean mensajes atemorizadores a los que ellas hacen caso omiso, y hay pocos programas
de prevencién enfocados a los HSH jévenes. Ademas, aunque el pais dispone de un plan nacional para
ampliar el acceso al tratamiento del VIH para todas las personas que viven con el virus, muchos jovenes
no conocen su estado seroldgico, y el plan no tiene un objetivo especifico para aumentar el acceso de

los jovenes al tratamiento. Al consultar con otros grupos juveniles —incluido un grupo de jévenes que
viven con el VIH— se sefala que los jovenes que viven con el VIH tienen pocos conocimientos sobre el
tratamiento, y muchos lo interrumpen; esto es, dejan de tomar los antirretroviricos en alguin momento.

Recomendaciones

1. Lanota conceptual debe incluir un plan para revisar el programa de prevencion para mujeres
jovenes, con objeto de implicar a las jovenes en el disefio y la ejecucion del programa.

2. Se debe efectuar una solicitud de financiamiento para el programa nacional existente de prevencion
del VIH para HSH con el fin de elaborar un programa nuevo destinado a los hombres jévenes que
tienen relaciones sexuales con hombres que incluya educacién sobre salud sexual, orientacién y
pruebas voluntarias, asi como la puesta en contacto con los servicios de atencioén y tratamiento.

3. Se debe garantizar la asignacion de fondos a los grupos de apoyo de jévenes que viven con el VIH,
incluido el disenio de un programa pertinente de informacion sobre el tratamiento y el apoyo de
educadores juveniles para ejecutarlo.

4. Se debe llevar a cabo una investigacion para averiguar las razones por las que los jovenes no piden
pruebas del VIH como parte de la subvencion, con especial atencién a determinar como generar
demanda para las pruebas; de este modo se garantizara que a los jévenes con el VIH se les ponga en
contacto con los servicios de atencién y tratamiento.

Consejo: Una vez que haya escrito el supuesto, practique la intervencion antes de asistir a la reunion.
Aunque le resulte un poco raro, lea los puntos de discusion en voz alta para si mismo o sus companeros.
Lo que dice es importante, pero también es esencial que la intervencién sea clara y concisa y esté bien
preparada. En el anexo 3 dispone de un ejemplo de puntos de discusiéon basado en el caso hipotético
presentado aqui.

. Tiene alguna duda o consulta?

Solicite entrar en el grupo de Facebook de The PACT Global Fund Youth (Jévenes del Fondo Mundial)
(https://www.facebook.com/groups/729909383716665/), en el que hay participantes que hablan espanol,
y péngase en contacto con organizaciones juveniles que puedan ayudarle.
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5.3 Conseguir la colaboraciéon del MCP

Es fundamental conseguir la colaboracion del MCP para garantizar que las perspectivas y realidades de
los jovenes afectados por las tres enfermedades estén representadas y que las propuestas de subvencion
incorporen estrategias enfocadas especificamente a ellos.

Aunque el didlogo de pais y los procesos de creacion de PEN son vias de participacién importantes, el
MCP sigue siendo el responsable tltimo de remitir la nota conceptual final. Estar representado en el
MCP es una forma de asegurarse de que el colectivo de jovenes participe en todas las fases del proceso.
Algunos paises tienen un espacio reservado para los jovenes o los representantes de los colectivos de
jovenes que suele ocupar el drgano gubernamental pertinente, pero también es posible que se encargue
de ello una organizacion juvenil. Si no hay un puesto de representacion de los jovenes en el MCP, solicite
que se cree uno.

«Los jovenes que representen al colectivo en el MCP deben conocer muy bien al grupo que representan,
comprender las cargas de morbilidad y... los mecanismos del Fondo Mundial. No es facil, pero si
queremos que nuestra participacion sea eficaz debemos asumir la responsabilidad de aprender e...
informar después al colectivo.»

- Un joven de Zambia

No obstante, estar representado en el MCP no es la tnica forma de influir en sus decisiones. A
continuacidn, veremos dos de las formas de participar en el proceso.

1. Conseguir representacion en el MCP. Por lo general, los MCP tienen entre 10 y 20 puestos de
representacion, de los que entre dos y cinco se destinan a la sociedad civil (dependiendo del pais). A
partir de 2015 se fijara un nuevo minimo obligatorio, que exige que el 40% de los representantes del
MCP lo sean de organizaciones de la sociedad civil. El Fondo Mundial también establece que debe
haber procesos de eleccion de los miembros no gubernamentales del MCP.

Dado que los puestos de representacion en el MCP son limitados, conseguir uno requiere de un plan
estratégico de promocion a largo plazo. A continuacién se sugieren una serie de pasos para conseguir
un puesto de representacion en el MCP. Tenga en cuenta que es poco probable que lo obtenga de
inmediato, pero puede ir adoptando medidas para conseguirlo en el curso de varios afios.

B  Determine el colectivo al que representa. Antes de solicitar un puesto de representacion en
el MCP como miembro de la sociedad civil, debe determinar el colectivo al que representa. En
este colectivo debe incluir diversas redes de importancia que agrupen a jévenes afectados por
el VIH, la tuberculosis o la malaria. También debe demostrar que consulta (e informa) a ese
colectivo.

B Retnase con los organizadores que conceden las invitaciones para participar en el MCP.
Silos jovenes no estan representados en su MCP, es posible que pueda asistir a las reuniones
del MCP como observador. Asi podra ir conociendo y comprendiendo el MCP antes de entrar
en ¢l (o de poder influir en él).Enquire if there are ways to become involved so that you can
demonstrate your commitment. Stay in frequent touch with them.
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B Plantéese asistir a las reuniones del MCP como observador. Si los jovenes no estdn
representados en su MCP, es posible que pueda asistir a las reuniones del MCP como
observador. Asi podrd ir conociendo y comprendiendo el MCP antes de entrar en ¢l (o de
poder influir en él).

B FEjerza presion ante otros miembros del MCP que puedan apoyar su participacion. Explique
por qué incluir a su organizacién o a un colectivo juvenil permitira abordar una serie de
necesidades no cubiertas y afiadira valor al proceso.

B Sileinvitan a unirse al MCP, tdmese su tiempo para prepararse a conciencia. Asegtirese de
que estd familiarizado con su papel y con todos los procesos del Fondo Mundial.

B Pidaayuda. Participar en el MCP es una labor apasionante, pero también dificil. Es natural que
al principio necesite ayuda para comprender los distintos procesos y cuestiones. Cuanto antes
se ponga al dia, mejor podra desempeiiar su papel. Puede intentar reunirse con otros miembros
del MCP para que le aconsejen, o pedir ayuda a otras organizaciones de la sociedad civil que
colaboren con el MCP. Tenga en cuenta que los miembros del MCP tienen una importante
carga de trabajo y dedican una parte considerable de su tiempo a su labor en él, asi que su
organizacion debe estar dispuesta a ayudarle a satisfacer los requisitos de la participacion en el
MCP, y correr con los gastos relativos a comunicacion, viajes y otras necesidades.

Ejercer influencia en el MCP. Independientemente de que tenga o no un puesto de representacion
en el MCP, puede influir en el MCP a través de sus miembros. Una de las formas de impulsar los
programas para los jévenes es formar alianzas con otros miembros del MCP. Esos aliados pueden
ser otros representantes de la sociedad civil, personas que viven con el VIH o poblaciones clave, asi
como el ONUSIDA, otros organismos de las Naciones Unidas o representantes gubernamentales.
Los representantes de la sociedad civil también deberian velar por los intereses de las personas

de cualquier edad afectadas por el VIH, asi que si hay aspectos que quiera sefialar, hay otros que
pueden hacerlo en su nombre. Al mismo tiempo, si no consigue establecer alianzas con otros
miembros del MCP, los jévenes pueden abordar directamente a quienes tienen mas voz e influencia
en el MCP (por ejemplo, donantes o redes de personas que viven con el VIH) para presentar sus
argumentos.
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Cuatro buenas practicas para representantes de la sociedad civil
(también para representantes juveniles)

Le presentamos algunas buenas practicas que todas las organizaciones de la sociedad civil (incluidas las
organizaciones juveniles) siguen con respecto al Fondo Mundial.

Rotacion de representantes juveniles. El de los jovenes es uno de los pocos colectivos a los que una
persona deja de pertenecer en un momento dado (normalmente, cuando cumplen 30 afos y pasan a
pertenecer a otro grupo de poblacion). Dependiendo del limite de edad establecido en su organizacion,
en un determinado momento debera dejar su puesto a una persona mds joven.

Orientacion. Ceder el puesto a otra persona también supone ensefarla a participar de forma eficaz
en los procesos del Fondo Mundial. Es imprescindible buscar formas de transferir los conocimientos,
competencias y relaciones establecidas a los representantes mas jovenes.

Transparencia. De la misma forma que demandamos transparencia y rendicion de cuentas a nuestros
gobiernos y organizaciones, nosotros debemos velar por la transparencia y la rendicién de cuentas en
nuestras propias organizaciones y en el conjunto del colectivo al que representamos. Eso supone hacer
publicos las principales decisiones y los resultados de las reuniones, crear convocatorias abiertas de
propuestas y garantizar que los procesos de seleccion de participantes sean transparentes (entre otras
cosas).

Formar alianzas. Incluso aunque su organizacion sea grande, es probable que haya otras organizaciones
juveniles en su pais que trabajen en cuestiones relacionadas con el VIH o la salud sexual y reproductiva.
Sus voces también se deben oir en los espacios de toma de decisiones. Es crucial que se formen alianzas
entre las organizaciones y grupos comunitarios de todo el pais para tener una mayor representacion y
cobrar legitimidad.

5.4 Involucrarse en la ejecucion de las subvenciones

Cuando las subvenciones se ejecutan, las organizaciones de la sociedad civil —incluidas las dirigidas por
jovenes y las que trabajan en servicio de estos— pueden continuar participando como ejecutores (por
ejemplo, como subreceptores) o como partes interesadas encargadas de supervisar la subvencion y de
velar por la rendicion de cuentas.

Como se menciond anteriormente, el receptor principal recibe los fondos cuando la subvencion esta
aprobada. Generalmente, los receptores principales son grandes organizaciones o instituciones y, por
consiguiente, las organizaciones juveniles no suelen designarse como tales. Sin embargo, si es posible
que las organizaciones juveniles sean subreceptores o subsubreceptores.
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«En nuestro pais hemos conseguido incluir una programacion enfocada a los jovenes en propuestas
nacionales, y [hemos] abogado por la inclusién de las organizaciones juveniles como subreceptores. Esas
organizaciones juveniles necesitan desarrollar capacidades para el liderazgo en otros ambitos, como en la
administracion.»

- Un joven de Angola

Ser subreceptor o subsubreceptor significa que su organizacién puede recibir financiamiento para
ejecutar un proyecto incluido en la subvencién del Fondo Mundial. Por lo general, para convertirse en
subreceptor o subsubreceptor, su organizacion debe ser seleccionada por el receptor principal o el MCP,
que se fijaran en que la organizacion tenga una so6lida capacidad administrativa y experiencia en la
ejecucion, la supervision y la evaluacién de programas. También es importante que mantenga una buena
relacién con miembros del MCP y con el personal del receptor principal. Si su organizacién carece de
ciertas capacidades, puede solicitar apoyo para desarrollarlas a organizaciones de las Naciones Unidas,

a proveedores de asistencia técnica y a otras organizaciones juveniles y de la sociedad civil, ademas de
buscar informacion y recursos en internet.

Importante: Los miembros del MCP que trabajan para organizaciones que estan ejecutando
subvenciones deben firmar una declaracién donde se haga constar que no existe conflicto de intereses.

5.5 Hacer que los responsables de los programas del Fondo Mundial
rindan cuentas

No es necesario participar en un proceso especifico del Fondo Mundial para evaluar como se utilizan
los fondos y asegurarse de que los jovenes se beneficien de ello. Su organizacién también puede actuar
como mecanismo de control independiente, encargandose de supervisar los procesos de toma de
decisiones y ejecucion de las subvenciones. Esta tarea podria englobar evaluar y promover iniciativas en
torno a multiples cuestiones.

sParticipan los jovenes en el disefio y la ejecucion de subvenciones? Muchos proyectos incluyen al
colectivo de los jovenes como beneficiarios en sus propuestas, pero es frecuente que no se aproveche

la oportunidad de contar con su participacion en el disefio y la ejecucion de dichas propuestas. En
consecuencia, a los programas les pueden faltar elementos apropiados. Por ejemplo, es posible que los
mensajes de prevencion no estén bien adaptados a ellos, o que los servicios de difusién no operen en
los lugares adecuados. Si los jovenes son uno de los grupos de poblacion a los que esta dirigida una
actividad o una parte importante de la subvencion, deberian colaborar en el disefio y la ejecucion de las
actividades.

éSe estdn utilizando los recursos de forma responsable? Es importante asegurarse de que el dinero del
Fondo Mundial no se malgaste a causa del uso incorrecto o la corrupcion. Silos fondos no se utilizan
de forma correcta, los responsables de la toma de decisiones y los ejecutores deben responder de sus
actos. En la seccidn del portafolio de subvenciones del sitio web del Fondo Mundial (solo disponible

en inglés), encontrara informacion sobre el importe de las subvenciones concedidas a cada pais y otros
datos ttiles. No dude en realizar su propia investigacién y denunciarlo si cree que los fondos no se estan
empleando de forma adecuada en cualquier instancia.

34 The PACT, ONUSIDA y el Fondo Mundial | Hacer rendir el dinero para los jévenes: una herramienta de participacion para el Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria



Ademds de vigilar si hay un uso incorrecto del dinero, también puede evaluar si el receptor principal,
los subreceptores o los subsubreceptores estan utilizando los recursos de forma eficaz. Por ejemplo,
si se comprometieron a lanzar una campana de pruebas entre los jovenes, ;se esta llevando a cabo la
planificacién o se ha producido algtn retraso sobre el que quiera llamar la atencion?

sFuncionan los programas dirigidos especificamente a los jovenes y se los puede considerar inversiones
inteligentes? Las organizaciones juveniles estdn en una posicién inigualable para supervisar la calidad
de la implantacién de los nuevos programas enfocados a los jovenes. Su organizacién puede realizar
investigaciones dentro de la propia comunidad para comprobar en qué medida las actividades nuevas
benefician a los jovenes y satisfacen sus necesidades. Si su investigacion muestra que hay aspectos

que se deben mejorar, puede preparar una breve nota informativa y solicitar reunirse con el receptor
principal, los subreceptores o los subsubreceptores para debatirlo. Si esos grupos no atienden a sus
preocupaciones, puede publicar un comunicado de prensa para que se preste atencion a ese problema.

También puede realizar un andlisis de una subvencion financiada por el Fondo Mundial para averiguar
a qué se destinan los recursos de los que deben beneficiarse los jovenes y si es el enfoque de inversion
estratégica adecuado. Si determina que los recursos no se utilizan de forma eficaz para abordar la
epidemia, puede documentar la cuestién y hacer publicas sus conclusiones.

sSe respetan los derechos humanos? La Estrategia 2012-2016 del Fondo Mundial: «Invertir en conseguir
resultados» tiene cinco objetivos. Uno de ellos se compromete a promover y proteger los derechos
humanos al:

B integrar las consideraciones de los derechos humanos en el ciclo de la subvencidn;

B aumentar las inversiones en programas que eliminen las barreras relacionadas con los derechos
humanos a la hora de acceder a los servicios e iniciativas, y

B asegurar que el Fondo Mundial no apoye programas que violen los derechos humanos.

El Fondo Mundial aboga claramente por que los paises adopten un enfoque basado en los derechos
humanos en relacion con el VIH, la tuberculosis y la malaria, asi como en lo que respecta al
fortalecimiento de los sistemas de salud. Pero, jes ese el caso en su pais? Supervisar la ejecucion de las
subvenciones en el marco de los derechos humanos suele suponer centrar la atencién en los servicios y
programas dirigidos a las poblaciones clave, incluidos HSH jévenes, trabajadores sexuales, jovenes que
consumen drogas, personas transgénero e incluso adolescentes, que a menudo encuentran barreras para
ejercer sus derechos en materia de salud, educacion y participacion (entre otras cuestiones). También
implica asegurarse de que los fondos no se destinan a programas que violen los derechos humanos,
como los que obligan a las personas a someterse a las pruebas del VIH.

Herramientas. Si tiene que ocuparse de las cuestiones planteadas, puede emplear las siguientes
herramientas que le sugerimos para documentarse sobre ellas, comunicarlas a la poblacion en general y
abogar por que se les dé respuesta:

B investigacion dentro de la propia comunidad (debates en grupo sobre temas especificos,
entrevistas a informantes clave, estudios y exdmenes de la documentacion pertinente);

B notas y declaraciones de posicion (en las que se resuman los resultados de la investigaciéon o en
las que se describa una posicién comtn de los jévenes);

B campanas de promocion (para expresar quejas, hacer peticiones y ejercer presion), e

B iniciativas de comunicacion (fotografias, videos, articulos, entradas de blog y redes sociales).
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youth-led-organizations-srhr/).

36

The PACT, ONUSIDA y el Fondo Mundial | Hacer rendir el dinero para los jévenes: una herramienta de participacion para el Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria



ANEXOS: HERRAMIENTAS

Confiamos en que los activistas juveniles encuentren utiles las herramientas y plantillas siguientes.
Si desea solicitar alguna otra herramienta, péngase en contacto con The PACT en la direccion
PACT-GlobalFund@gmail.com. Si desea imprimirlas, en la version electrénica de este documento
puede descargarlas por separado de las secciones anteriores.

Indice del anexo

1. Plantilla de carta para el MCP 38
2. Elaboracién del supuesto para inversiones inteligentes

destinadas a los jovenes 39
3. Ejemplo de puntos de discusion 47
4. Ejemplo de composicién del MCP 49
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ANEXO 1: PLANTILLA DE CARTA PARA EL MCP

Se trata de una plantilla que puede servir como base al redactar la carta para el MCP solicitando
la inclusion de su organizacion en el didlogo de pais. Tenga en cuenta que debera adaptarla a las
caracteristicas de su pais y organizacion, en particular las partes que se indican entre [corchetes].

[fecha]

Estimado(a) [punto focal del MCP o Presidencia del MCP],

En la actualidad, represento a [nombre de la organizacién], un/una [descripcion de la organizacién, como
sus integrantes o la regién geogrdfica a la que representa] que trabaja en favor de [incluya la finalidad,
como el fomento de la mejora de los programas de prevencion del VIH, asi como de su tratamiento,
atencién y apoyo]. [Nombre de la organizacion] estd enormemente interesada en participar en el didlogo
de pais que servira de base para la elaboracion de la nota conceptual de [pais] que se presentard al
Fondo Mundial para el periodo comprendido entre 2014 y 2016.

Nuestra organizacion estd en condiciones de aportar conocimientos especializados al proceso del
dialogo de pais. Gracias a nuestra amplia red, somos capaces de sondear rapidamente los puntos de
vista de [los grupos o dreas que represente] y evaluar las carencias existentes en la respuesta actual al
VIH. Ademis de identificar los problemas, también podemos ayudar a crear soluciones, ya que sabemos
qué funciona para [satisfacer las necesidades de los jévenes que viven con el VIH en lo que respecta

a las pruebas, la puesta en contacto para recibir tratamiento, la observancia del tratamiento, la salud
sexual y reproductiva, etc.]. [Nombre de la organizacién] cuenta con una probada trayectoria en [lo que
su organizacion haya hecho en el pasado, como implicar a los jévenes que viven con el VIH o realizar
programas de sensibilizacion basados en datos].

Nos gustaria solicitar una invitacion para que dos de nuestros miembros puedan asistir a la proxima
[reunion de didlogo de pais el [fecha]]. Nuestros miembros estaran preparados para participar e implicar
plenamente en cualquier actividad previa necesaria para la reunion.

Asimismo, nos gustaria saber si es posible recibir ayuda para los gastos de viaje, ya que nuestra
organizacion se compone de voluntarios y [cifra correspondiente] de nuestros miembros encargados de
participar en las tareas del Fondo Mundial se encuentran fuera de [ubicacién del didlogo de pais].

Esperamos recibir respuesta pronto y poder colaborar para garantizar el uso eficaz de las inversiones del
Fondo Mundial para los jovenes afectados por el VIH en nuestro pais.

Si desea obtener mas informacién sobre [nombre de la organizacién], visite nuestro sitio web en
[direccion del sitio web]. Ademds, puede ponerse en contacto conmigo en cualquier momento en
[informacion de contacto, incluido el correo electronico y el niimero de teléfono).

Atentamente,

[Nombre, cargo, organizacion]
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ANEXO 2: ELABORACI,(')N DEL SUPUESTO PARA INVERSIONES INTELIGENTES
DESTINADAS A LOS JOVENES

Esta hoja de célculo, elaborada con la herramienta de inversiones del ONUSIDA?, le ayudara con los

aspectos basicos de la elaboracién del supuesto para la inversion en los jovenes. Es importante que

los jévenes y los aliados para la causa de los jovenes participen en la elaboracién de los supuestos de

inversion de su pais; de este modo, se garantizara que todos los datos disponibles relativos a los jovenes

se tengan en cuenta cuando se desarrollen las inversiones.

INFORMACION BASICA
1. Enfermedad en la que trabaja:
Zona geogrdfica (pais o zona):

2
3. Organizaciones incluidas en la evaluacién:
4

Fuentes de datos sugeridas incluidas en su andlisis:

Datos

Fuentes

Vigilancia centinela

Ministerio de Salud de su pais

Encuestas de demografia y salud (EDS)

http://dhsprogram.com/Publications/
Publications-by-Country.cfm

Encuestas biolégicas y comportamentales
integradas (EBCI)

Estudios de «Conozca la epidemia, conozca
la respuesta», incluidos los estudios sobre
modos de transmision

http://www.unaids.org/es/dataanalysis/datatools/
incidencebymodesoftransmission

Informe mundial de avances en la lucha contra
el SIDA (GARPR)

http://www.unaids.org/es/dataanalysis/
knowyourresponse/globalaidsprogressreporting/

Instrumentos de politicas y compromisos
nacionales

http://www.unaids.org/en/dataanalysis/
knowyourresponse/ncpi/2012countries/

Financiamiento de la respuesta al SIDA

* Cuentas nacionales de salud (CNS)

* Mediciéon del gasto nacional relativo al sida
(MEGAS)

° Exdmenes del gasto publico y otros
ejercicios de seguimiento de los recursos
(por ejemplo, la Iniciativa Clinton de acceso
a la salud)

Ministerio de Salud de su pais
Ministerio de Economia de su pais
http://www.unaids.org/es/dataanalysis/
knowyourresponse/nasacountryreports/

Planes estratégicos nacionales (PEN), otros
documentos de planificacién y solicitudes
de financiamiento (por ejemplo, al Fondo
Mundial)

Comité Nacional de Lucha contra el SIDA de su pais
Ministerio de Salud de su pais
http://portfolio.theglobalfund.org/en/Home/Index
Descargas del Fondo Mundial: http://portfolio.
theglobalfund.org/en/Downloads/Index

Datos de programas rutinarios

Ministerio de Salud, asi como otras organizaciones de
ejecucion, incluidas organizaciones no gubernamenta-
les, la familia de las Naciones Unidas, etc.

Sistemas de informacién sobre la gestion
sanitaria

Ministerio de Salud de su pais

21 Para obtener mas informacion al respecto, péngase en contacto con la Secretaria del ONUSIDA en aidsinfo@unaids.org.
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5. ¢Cémo incluyé a las personas afectadas por la enfermedad en su evaluacion?
U Organizé dialogos con las comunidades o debates de grupo sobre temas especificos.
U Mantuvo entrevistas con informantes clave.

U Convoco una reunion con sectores juveniles para celebrar una sesion de analisis colectivo destinada
a interpretar las conclusiones de la evaluacion y acordar las principales recomendaciones para la
elaboracién de la nota conceptual.

W Otros:
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Conozca la epidemia

Fuente de datos sugerida

Consulte las principales

abreviaturas en la pagina

Pregunta Respuesta anterior
¢En qué poblacién Hombres Mujeres Edad EDS
joven hay una mayor 10-14 EBCI
prevalencia del VIH? 15219 GARPR
20-24
¢En qué grupos de Hombres Mujeres Otros Poblacién
jévenes se producen Poblacion EDS
las nuevas infecciones general EBCI
por el VIH? HSH Conozca la epidemia/
Trabajadores Conozca la respuesta
sexuales
Transgénero
Otros:

¢Cual es la tendencia
en cuanto a las
nuevas infecciones

y a las muertes
relacionadas con

el SIDA entre
adolescentes y
jovenes?

Prevalencia del VIH en los
jovenes en 2001

Prevalencia del VIH en los
jovenes en 2013

¢Ha aumentado o disminuido la prevalencia del VIH en su pais en

los Gltimos 10 afios? ;Qué factores podrian explicar la tendencia

observada?

Muertes relacionadas con el
SIDA en los jévenes que viven
con el VIH en 2001

Muertes relacionadas con el
SIDA en los jévenes que viven
con el VIH en 2013

¢Han aumentado o disminuido las muertes relacionadas con el SIDA

en su pais en los dltimos 10 afios? ; Qué factores podrian explicar la

tendencia observada?

EDS

Datos de programas

rutinarios

Informes anteriores de
UNGASS y GARPR

EDS

Datos programaticos del
Ministerio de Salud/Comité
Nacional de Lucha contra
el SIDA

Informes anteriores de
UNGASS y GARPR
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¢ Qué factores pueden
explicar el aumento
del riesgo de nuevas
infecciones por el

VIH en los jévenes en
estos contextos?

¢ Cudles son los factores culturales, econdmicos, sociales, politicos y
de género que influyen en el comportamiento de los jévenes y los
hacen vulnerables al VIH?

Datos cualitativos

Datos de programas
rutinarios

Instrumentos de politicas y
compromisos nacionales

¢Cuantos jovenes
necesitan servicios
de prevencién,
tratamiento, atencion
y apoyo frente al
VIH? ;Y entre qué
grupos de poblacién?

1. Ndmero de jovenes
en su pais

2. Numero de jévenes
sexualmente activos
en su pais

3. Numero de jévenes
que viven con el VIH
en su pais

3. Numero de
hombres jévenes que
tienen relaciones se-
xuales con hombres
(HSH), trabajadores
sexuales, consumi-
dores de drogas
inyectables y perso-
nas transgénero en
su pals

Datos del censo nacional

EDS

Ministerio de Salud

Estudios de estimacién del
tamafio especifico
(si existen)
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Conozca la respuesta

sCudl es la cobertura actual (desglosada por edad, sexo y poblaciones clave, siempre que sea posible) de

los servicios de orientacion y pruebas de deteccién del VIH, y de las iniciativas de prevencion del VIH de

mayor repercusion (tales como la eliminacion de la transmision maternoinfantil, las transferencias de

efectivo, los preservativos, el tratamiento antirretrovirico, la circuncision médica voluntaria e intervenciones

dirigidas especificamente a las poblaciones clave y de comunicacion para el cambio de comportamiento)?

Cobertura del programa
(posible fuente de datos)

Edad Sexo Poblacién clave
10-14 | 15-19 | 20-34 Traba- HSH Usuarios Trans-
jadores de drogas | género
sexuales inyectables

Pruebas del VIH y
orientacién

;Se les han realizado
pruebas del VIH (EDS)
alguna vez?

Preservativos

¢Han utilizado preservativo
en la dltima relacién sexual
de alto riesgo (EDS)?

Tratamiento

Nimero de jévenes que
viven con el VIH elegibles
para el tratamiento y con
acceso a él (Ministerio de
Salud)

Eliminacion de la
transmisién maternoinfantil
(Ministerio de Salud)

Circuncision médica
voluntaria (Ministerio
de Salud)
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Conozca la respuesta

sCudl es la calidad y el alcance de los servicios en la actualidad? Para elaborar el supuesto, facilite ejemplos ilustrativos.

Estudios de casos: ;Qué ¢Estan los programas | ;Se disefian los Evaluacién de la calidad: ;esté el programa
programas y servicios existen | fundados en datos? | programas en orientado a los jévenes???

en la actualidad para tratar Si/No colaboracién con

los problemas identificados los jévenes? Si/No

arriba? s Estan los programas
al alcance de todos aquellos
que lo necesitan?

22 Segun el UNFPA, el horario de atencién de los servicios orientados a los jovenes es cémodo, a la vez que ofrecen
privacidad y confidencialidad, cuentan con personal competente, muestran respeto a los jévenes, prestan servicios
esenciales, disponen de suficientes suministros y una amplia variedad de métodos anticonceptivos, hacen hincapié en
la proteccion doble/preservativos (hombre y mujer) y derivan a otros especialistas, ademés de tener tiempos de espera
razonables, precios asequibles y espacio u horario independiente para los jovenes (de http://www.unfpa.org/swp/2003/
english/ch5/page3.htm).
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ANALISIS

¢ Qué jévenes son los que corren

un mayor riesgo de contraer el VIH
actualmente en su pais? Si es posible,
especifique por edad, poblacién clave y
ubicacion.

¢Hasta qué punto estén cubiertos en la
actualidad por servicios de prevencion
del VIH de alto impacto y fundados en
datos?

;Suelen conocer los jévenes de su
comunidad que viven con el VIH su
situacion y tienen acceso a programas
de tratamiento de calidad?

Segun su evaluacion, ¢ cuédles son los
principales problemas que afectan a los
jovenes en relacién con la enfermedad
seleccionada y qué factores (como
cuestiones de género o derechos
humanos) pueden impedir las tentativas
de ocuparse de estos problemas?

De estos problemas, jcuéles son los
mas urgentes para su comunidad u
organizaciéon? ;Por qué?
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ASIGNACION DE PRIORIDAD A LAS SOLICITUDES DE INVERSION

Segun su respuesta, ;qué inversiones

estratégicas para la salud de los jévenes
recomendaria en el didlogo de pais?
Entre ellas se pueden incluir 4reas en
las que es necesaria mas informacién
estratégica, o podria conllevar la
adaptacién de los programas existentes
o la creacién de otros nuevos.

Enumere las fuentes de datos de su
propuesta.

¢ Prevé que las solicitudes de inversion
que ha propuesto puedan preocupar a
otros colectivos interesados? En caso
afirmativo, enumere los motivos de
preocupacién e indique cuél serd su
respuesta.

Cuando realizé la evaluacién, jdetectd
¢
que faltaran datos de relevancia?

Sintesis y conclusion

Segun el anilisis realizado por [nombre de la organizacion u organizaciones o de la coalicion que dirige el trabajo] sobre
[enfermedad)] en [zona geogrdfica], nos basamos en [fuentes de los datos] para identificar diversas cuestiones esenciales
que deben tratarse en nuestra proxima nota conceptual con objeto de realizar inversiones estratégicas en los jovenes. Estas
cuestiones esenciales son: [enumérelas].

Asimismo, revisamos los elementos clave de lo que funciona (y lo que no) en la actual respuesta ante estas cuestiones.
Basandonos en este examen, recomendamos que se aumenten los recursos destinados a los programas siguientes: [inserte las
principales recomendaciones programadticas).
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ANEXO 3: EJEMPLO DE PUNTOS DE DISCUSION

Estos puntos de discusion de ejemplo se basan en la situacion hipotética descrita anteriormente (y
resumida mas abajo), que consiste en un breve analisis de como el VIH afecta a los jovenes en un pais y
cuadles serian las recomendaciones de los jovenes para ocuparse mejor de su salud y sus derechos.

Los puntos de discusion son una buena forma de preparar la reunion y asegurarse de que la
intervencién en publico sea eficaz.

Consejos

B Antes de la reunion (si es posible), practique sus puntos de discusion; de este modo, se
asegurara de sentirse cdmodo al expresarlos.

B Al realizar su intervencion, evite usar acronimos y lenguaje muy técnico para asegurarse de que
todos comprendan los puntos.

B Al hablar, establezca contacto visual.

B Esté preparado para posibles preguntas, como peticiones de informacion adicional o incluso
refutaciones de su anilisis.

Situacion hipotética

Situacion: Un analisis de la epidemia nacional del VIH en los jovenes revela que los dos grupos con
mayor nimero de nuevas infecciones por el VIH son mujeres jovenes que mantienen relaciones
sexuales con disparidad de edad y HSH jévenes. Aunque existen programas de prevencion dirigidos a
las jévenes, emplean mensajes atemorizadores a los que ellas hacen caso omiso, y hay pocos programas
de prevencion enfocados a los HSH jovenes. Ademas, aunque el pais dispone de un plan nacional para
ampliar el acceso al tratamiento del VIH para todas las personas que viven con el virus, muchos jovenes
no conocen su estado seroldgico, y el plan no tiene un objetivo especifico para aumentar el acceso de
los jovenes al tratamiento. Al consultar con otros grupos juveniles —incluido un grupo de jovenes que
viven con el VIH— se seial6 que los jévenes que viven con el VIH tienen pocos conocimientos sobre el
tratamiento, y muchos lo interrumpen; esto es, dejan de tomar los antirretroviricos en algin momento.

Recomendaciones

1. Lanota conceptual debe incluir un plan para revisar el programa de prevencion para mujeres
jovenes, con objeto de implicar a las jovenes en el disefo y la ejecucién del programa.

2. Se debe efectuar una solicitud de financiamiento para el programa nacional existente de prevencion
del VIH para HSH con el fin de elaborar un programa nuevo destinado a los hombres jovenes que
tienen relaciones sexuales con hombres que incluya educacion sobre salud sexual, orientacion y
pruebas voluntarias, asi como la puesta en contacto con los servicios de atencién y tratamiento.

3. Se debe garantizar la asignacion de fondos a los grupos de apoyo de jévenes que viven con el VIH,
incluido el disefio de un programa pertinente de informacion sobre el tratamiento y el apoyo de
educadores juveniles para ejecutarlo.

4. Se debe llevar a cabo una investigacion para averiguar las razones por las que los jovenes no piden
pruebas del VIH como parte de la subvencion, con especial atencién a determinar cémo generar
demanda para las pruebas; de este modo se garantizara que a los jovenes con el VIH se les ponga en
contacto con los servicios de atencién y tratamiento.
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Puntos de discusion de la reunién

B En nuestro analisis se han empleado distintos formatos de datos, incluido nuestro informe
nacional para el ONUSIDA de los tltimos tres afios, informes anteriores para subvenciones
del Fondo Mundial y un debate de grupo sobre temas especificos con jovenes que viven con el
VIH.

B Nuestro andlisis ha puesto de manifiesto que se esta produciendo una mayor incidencia de
nuevas infecciones por el VIH en las jovenes de entre 10 y 24 afios que mantienen relaciones
con disparidad de edad, asi como entre los jévenes de entre 10 y 24 que tienen relaciones
sexuales con hombres. A pesar de ello, muchos jovenes desconocen su estado serologico
respecto al VIH.

B No obstante, pese a la existencia de pruebas evidentes de que un niimero importante de nuevas
infecciones por el VIH corresponde a estas dos poblaciones de jévenes, nuestro pais sigue sin
contar con un programa de prevencion que esté dirigido de forma especifica a los hombres
jovenes que mantienen relaciones con hombres.

B Ademis, en nuestro pais existe un nimero importante de jévenes que viven con el VIH
que no comprenden las pautas de tratamiento del VIH y que carecen de apoyo por parte de
otros jovenes para seguirlo. Las jovenes que viven con el VIH informan de que se sienten
especialmente aisladas.

B Basandonos en estos datos, recomendamos la ampliacion del programa existente de prevencion
del VIH destinado a HSH para que aborde las necesidades concretas de los jovenes a través
de servicios tales como la difusion y la realizacion de pruebas en unidades moviles, asi como
educacion sobre salud sexual adaptada a los jovenes.

B También solicitamos la inclusion de un programa que se ocupe de las necesidades de los
jovenes que viven con el VIH. Este programa podria llevarse a cabo mediante el financiamiento
de grupos de apoyo interpares, cuya eficacia a la hora de abordar las cuestiones relativas a la
observancia del tratamiento queda demostrada por los datos de la OMS, y la elaboracion y
difusioén de un programa de informacion sobre el tratamiento adaptado a los jovenes.

M Por tltimo, necesitamos llevar a cabo una investigacion para comprender mejor las razones por
las que los jovenes con riesgo de infeccion por el VIH no acceden a nuestro programa nacional
de pruebas y orientacion voluntarias. Esta investigacion ha de realizarse lo antes posible, de
modo que podamos elaborar una recomendacién programatica adecuada para abordar esta
situacién.

B Nuestra red juvenil esta lista para trabajar con el MCP en estas solicitudes. Esperamos recibir
una respuesta en sentido positivo.
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Tenga en cuenta que los datos siguientes no reflejan la composicion actual del MCB, sino una anterior.

El Salvador

Gobierno
- Ministerio de Salud
- Ministerio de Educacion

ONG

- Asociacion Salvadorefia de Derechos
Humanos (Presidente)

- Representantes juveniles del Movimiento
Estudiantil Cristiano (Secretaria)

- Asociacion de Administradores de
Recursos Humanos (Vicepresidente)

- PASMO

Papua Nueva Guinea

Gobierno
- Departamento Nacional de Salud
(Vicepresidente)
- Gobierno provincial

ONG
- Rotary Against Malaria
- FHI 360
- Churches Medical Council
- Hope Worldwide PGN

Representantes de los jovenes
- Representantes juveniles de Youth Against
HIV/AIDS

Personas afectadas
- Igat Hope

ANEXO 4: EJEMPLO DE COMPOSICION DEL MCP

Personas afectadas
-1ICW
- Asociacién Vida Nueva

Poblaciones clave
- Asociacion Arcoiris
- Asociacion Flor de Piedra

Sector religioso
- El Renuevo

Organizaciones internacionales
- PNUD (Director ejecutivo del MCP)
- ONUSIDA

Instituciones académicas
Universidad Evangélica de El Salvador

Sector religioso
- Churches Medical Council
- Servicios catolicos frente al VIH/SIDA

Organizaciones internacionales y asociados
bilaterales

- OMS

- ONUSIDA

- UNICEF

- Embajada de los EE. UU.

Sector privado
- Camara de comercio (Presidente)
- Qil Search Health Foundation

Instituciones académicas
- Divine Word University
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El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) lidera e inspira al mundo para conseguir su vision
compartida de cero nuevas infecciones por el VIH, cero discriminacién y cero muertes relacionadas con el sida. El ONUSIDA retine
los esfuerzos de 11 organizaciones de las Naciones Unidas (ACNUR, UNICEF, PMA, PNUD, UNFPA, UNODC, ONU Mujeres, OIT,
UNESCO, OMS y Banco Mundial) y trabaja en estrecha colaboracién con asociados globales y nacionales para maximizar los
resultados de la respuesta al sida. Acceda a méas informacién en unaids.org y conecte con nosotros a través de Facebook y Twitter.
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